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SUMARIO EXECUTIVO

No presente trabalho pretende-se fazer um estlelaatamento sobre a implementagéo
da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre ambasi€limaticas(CQNUMC) e do

protocolo de Quioto, no que se refere a adopcamedidas ao nivel interno no que
concerne ao combate a pobreza absoluta, com partimlevancia na integracdo dos

principios da Convenc¢éao no Plano para a ReducBobiieza Absoluta (PARPA 1I).

No ambito da implementacéo da Declaracdo do RicesmiAmbiente e Desenvolvimento,
Mocambique ratificou varias Convencdes relativagrateccdo do meio ambiente com
destaque para a CQNUMC. E neste contexto, que ad&smocambicano contraiu
obrigac6es no sentido de tomar em atencdo os pionei as obrigacées contidos na
Convencéao no plano das politicas internas.

Pretendemos com este estudo identificar ao long&?ABPA, os aspectos que foram
incorporados no que diz respeito as mudancas otiasaino geral e em particular a
componente de planeamento preventivo dos desasiit@®is ao nivel local.

Sendo o PARPA II, um plano para a reducdo da papestamos certos que versa sobre
aspectos que se referem aos mais necessitados,dendtencdo que estes vivem tambéem
em locais ecologicamente mais vulneraveis e sadamdas vezes forcados a enveredar
por certas praticas p ouco benignas para o angbéeptocura da sobrevivéncia.
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I. INTRODUCAO

Desde a década 80 que as actividades antropogéemasdo uma crescente preocupacao
dos paises ao nivel mundial devido as alteracbescqusam ao meio ambiente e ao
sistema climético, e perigam de certo modo a v skres vivos. Com vista a reverter
esta situacdo, varias iniciativas mundiais tem $@hgadas por forma a permitir que o
planeta continue habitavel para a presente e asmfugeracoes, destacando-se o exemplo
das convencgbes do Rio que contempla a ConvencadrQuias Nacbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCL Combate & Seca e Desertificacdo (ECB a
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CBD)

Em 1992, em virtude da realizacdo da ConferenciRidpda-se um passo substancial na
percepcao da nocdo de gestdo integrada e na slermemacao pratica, com a elaboracéo
da Convencao das Nacdes Unidas sobre as Mudariga&tiCas, tendo-se constatado que
os grandes desafios que representam para o0 amb#@ntde caracter global, exigindo que
cada pais faca esforcos para identificar, comparti aderir aos intentos internacionais na
procura de solucfes sustentaveis para as preo@gagibientais, devendo compatibilizar
com o processo de planificacdo macro-econémicao p

No passado, o conceito de proteccdo da naturezetearava-se pela adopcédo de medidas
destinadas a proteccdo de espécies determinadasaleu de fauna, medidas estas que
bastantes vezes ndo surtiam os resultados espezadagrtude de ndo protegerem os

ecossistemas na integra ao qual tais espéciesgarte

Desde entdo, varios Paises foram ratificando ghaduie estas Convencdes tendo-se
constituido dois grandes grupos a saber: Partegtitodas por paises desenvolvidos, que
de certa forma tem a capacidade técnica e finanpaira implementar as Convengoes e
que deverdo liderar o processo, e, Partes cowmsti#uipor paises em vias de
desenvolvimento que precisam de assisténcia téamidaanceira para implementar

efectivamente as Convencoes.

Mocambique enquadra-se no grupo dos paises endeiaesenvolvimento, e tal como
muitos paises, aderiu a estes principios ratificaodnalmente a CQNUMC Convengéao
em 1994 e o Protocolo de Quioto em 2004, passasgim a fazer parte dos mesmos.

L UNFCCC - United Nation Framework Convention om@iie Change
% CCD - United Nation Convention to Combat Desexifion
% CBB - United Nation Convention on Biological Diéy



1.1 Objectivos

A adopcéo de politicas e estratégias ao nivelriotéem sido uma das medidas para a
prossecussao dos objectivos do Governo no conderaerdesenvolvimento sustentavel e
equilibrado ruma ao combate a pobreza absoluta.

O presente trabalho tem como objectivo identifmarlongo do PARPA Il no quadro da
implementacdo da CQNUMC, aspectos relativos a imeigacdo da convencdo que
foram ou néo incorporados ao longo do documento.

1.2 Metodologia

Este relatério foi produzido com base na consulbéidgrafica as politicas e estratégias
nacionais e aos aos documentos existentes sol*AR®A Il e a respectiva matriz de
implementacao .



Il. A CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS

A Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre as Masl@limaticas(CQNUMC) trata
das modificagbes no clima atribuivel directa ourextamente a actividade humana que
altera a composicdo da atmosfera global e queugada com as variagbes climaticas
naturais, € observada durante periodos de temppaséaneis.

Quando iniciaram as negociacdes das mudancas icama abordagem era meramente
ambiental, no sentido de impactos das mudancasitotias na salde nos ecossistemas,
producdo alimentar, etc. Hoje, com a magnitude idgsactos causados pelos eventos
extremos (cheias, secas e ciclones tropicais) gogean um pouco pelo mundo fora, a

abordagem esta virada para o desenvolvimento s$éeétn Pois reconhece-se que 0

sucesso dos programas e/ou estratégias conceladasopdesenvolvimento sustentavel

devera considerar os cenarios das previstes dabilidades e mudancas climéticas, para
evitar que recursos humanos e financeiros sejancadps em areas susceptiveis a
ocorréncia destes fenbmenos sem que tenham siddésnmedidas de adaptacéo e/ou
mitigacao dos efeitos.

Assim, as componentes de pesquisa e investigagdocagio e sensibilizacdo publicas séo
extremamente importantes. Tal importancia foi réewsida a nivel das Partes da
Convencéao através da adopcao de decisdes sobrmdooquara a capacitacdo dos paises
em vias de desenvolvimento, quadro para incenavianplementacéo efectiva de acgoes
que facilitam a implementacéo do Artigo 4.° parfgtada Convencédo (Desenvolvimento
e Transferéncia de Tecnologias), programa de ltrabgara os paises menos
desenvolvidos, Fundos da Convencéo, fundos do ¢lotde Quioto, entre outras.

Estas decisfes constituem documentos relevantes gogrocesso de avaliagfes desta
natureza, pois algumas delas contém areas defimdas sendo prioritarias para a
capacitacdo enquanto que as decisdes referenteirsiss tém a descricdo de areas
elegiveis a cada um dos fundos e outros mecanigams obtencdo de fundos para
implementacao das actividades de desenvolvimentapizcidades.

Outra decisdo ndo menos importante adoptada naBGoPNew Deli work program on
Article 6.° of the Convention” que contém indicag@e como implementar os elementos
contidos no Artigo 6.° da Convencédo (educacaondreento, informacdo e formacéo
publica, participagdo do publico, acesso do publoinformacdo e cooperagado
internacional) com vista a contribuir para o ateados objectivos da Convencéao.

2.1 Objectivos da CQNUMC

Constituem objectivos da CQNUMC, a estabilizac&amcentracées dos gases de estufa
na atmosfera a um nivel que evite as interferérai@iOpogénicas perigosas no sistema
climatico. Tal nivel deveria ser atingido dentroute intervalo de tempo suficiente que
permita aos ecossistemas se adaptarem naturalndsntmudancas climaticas para
assegurar que a producao de alimentos ndo sejacadaea para permitir que o
desenvolvimento econémico prossiga de forma stésteh



2.2 Principios da CQNUMC que concorrem para a redgéio da pobreza absoluta

Nos termos do Artigo 3.° nas suas acc¢Oes parairatisgobjectivos da convencdo e
implementar as suas provisfes, as partes deveo&segguir 0S seguintes principios: i)
proteccdo do sistema climatico em beneficios dagds geracdes; ii) consideracdo das
necessidades especificas dos paises em vias devalesaento; iii) adop¢cdo de medidas
de precaucdo para antecipar, prevenir e minimigacaaisas das mudancas climaticas e
mitigar os seus efeitos adversos; iv) promover sedeolvimento sustentavel; o respeito
pelas responsabilidades comuns, mas diferenciadesmbate as mudancas climaticas.

O artigo 4.° da convencédo estabelece como obrigde&opartes na prossecucdo dos
ojectivos nela preconizados, nomeadamente:

a) Elaboracdo peridodica dos inventarios nacionais desegy de emissdes
antropogénicas por fontes e remocao por escoaddertsdos os gases de estufa
nao controlados pelo protocolo de Montreal;

b) Formular, implementar, publicar e actualizar reguknte programas nacionais e
planos de accdo para o combate as mudancas chsatncluindo accdes de: i)
melhoramento da eficiéncia energética; ii) reorgagho dos sectores de energia e
transporte; iii) proteccao das florestas e outtonidouros de carbono, como por
exemplo o solo; iv) mitigar as emissfées antropagénide gases de estufa e v)
conducéo de estudos de avaliacao de vulnerabilidadentificacdo de medidas de
adaptacéao;

c) Implementacao de actividades de educacao, formag#&ormacéo publica;

d) Promocdo de cooperacdo nas seguintes areas: témuide de tecnologias
ambientalmente sas para 0s paises em vias de dbegemnto; pesquisas
cientificas para aumento de conhecimento e redigdacerteza;

e) aumento dos escoadouros;

f) resposta e adaptacdo a seca e desertificacao;

g) educacao, formacdo e informacdo do publico sobrdanmgas climaticas e seus
efeitos;

h) partilha de informacéo sobre mudancas climaticas;

i) estabelecimento de fundos novos e adicionais posvigra 0 apoio aos paises em
vias de desenvolvimento.

De acordo com o disposto no artigo 6.° da convemgipartes ao nivel nacional, sub-
regional e regional, devem promover e facilitamderdo com a legislacéo e regulamentos
nacionais e dentro das suas respectivas capacidgdelesenvolver e implementar
programas de educacdo e consciéncia publica sesbraudancas climaticas e os seus
efeitos; ii) permitir o acesso do publico a infog&a sobre mudancas climéticas e seus
efeitos, iii) criar mecanismos para a participagiiblica na abordagem das mudancas
climaticas e os seus efeitos e na procura de resp@slequadas e iv) proceder ao
treinamento do pessoal cientifico técnico e gestor.



2.3 O Protocolo de Quioto

O n.° 1 do Artigo 12° do Protocolo de Quioto, @idecanismo de Desenvolvimento

Limpo (MDL). De acordo com o n.° 2 do artigo supoapbjectivo do mecanismo de

desenvolvimento limpo sera “assistir as Partes inglnidas no Anexo | de modo a

alcancarem o desenvolvimento sustentavel e a baireim para o objectivo fundamental
da Convencado, e assistir as Partes incluidas nxoAheno cumprimento dos seus

compromissos quantificados de limitacdo de redudds emissdes”, sendo que, a
referéncia & Convencdo acima, € naturalmente, &ebgéo Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas.

A Decisdo 17/COP7, estabelece as modalidades edinoentos para o MDL, definido no
artigo 12 do Protocolo de Quioto, para a implengidado MDL é preciso que cada pais
estabeleca uma Autoridade Nacional que sera dagletiresponsavel por todos os aspectos
necessarios para a implementacdo dos projectosdecedos do MDL. Portanto, em
conformidade com os procedimentos prescritos naqietisdo para a implementacdo do
MDL, todos os paises deverdo estabelecer uma Aeamacional.

O n.° 5 do Artigo 12° do Protocolo dispbe queeamhicOes de emissdes resultantes de
cada actividade de cada projecto de MDL serdoficadas com base nos seguintes

critérios: i) participacdo voluntaria aprovada pada Parte envolvida; ii) beneficios reais,

mensuraveis e de longo prazo relacionados comigagéio das mudancas climéticas; e iii)

reducdes das emissdes que sejam adicionais ascguer@m na auséncia da actividade

certificada de projectos.

O n.° 6 do mesmo Artigo prevé ainda que o MDLstisaina obtencéo de financiamento

para as actividades certificadas de projectos,dpaecessario. A AND devera ser: i) um

orgdo de contacto para todas e quaisquer entidguespretendam desenvolver e/ou

implementar projectos de MDL, ii) facilitar a apepéo efectiva e eficiente dos projectos
de MDL; e iii) facilitar toda a coordenacao a nidelgoverno, para que todos o0s requisitos
e autorizacfes a nivel inter-institucional possamabtidos sem quaisquer atrasos e/ou
complicacdes desnecessarios.

O modelo adoptado, para o estabelecimento da Aafdei Nacional no ambito do MDL
em Mocambique foi o da integracédo desta entidade dngdo governamental ja existente.
Com efeito, o MICOA foi através do Decreto n.° 9@, de 15 de Junho, indicado como
sendo a Autoridade Nacional no ambito da implengéatado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

De acordo com o Decreto supra o MICOA no ambitandplementacdo do MDL em
Mocambique tem as seguintes atribuicdes: i) aprewalidar as actividades dos projectos
considerados elegiveis no ambito do MDL, de acaaho os principios do Protocolo de
Protocolo de Kyoto a Convencdo Quadro das Nacoekabsobre Mudancas Climaticas;
i) harmonizar os projectos do MDL, com as difeesnpoliticas sectoriais na exploragéo,
proteccdo, gestdo e uso sustentavel dos recursawisaiii) definir, ao nivel interno, em



coordenacdo com 0s outros sectores, critérioscadiis de elegibilidade relativamente aos
estabelecidos no Protocolo de Kyoto a Convencdod@Qudas Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas; iv) verificar e certificar vees de emissbes de gases com efeito
de estufa e remocdes de dioxido de carbono; v)enactualizada a lista de actividades de
projectos MDL; vi) manter disponiveis e actualizadas informacdes sobre actividades de
projectos MDL, que ndo sejam consideradas confidenwii) enviar o relatorio anual ao
Conselho Executivo da Convencdo Quadro das Nacdedad) para as Mudancas
Climaticas.

Neste contexto, os financiamentos canalizados égrde MDL, ao abrigo da CQNUMC,
poderdo ser capazes de contribuir para se alcatgans dos objectivos no quadro do
desenvolvimento sustentavel em Mocambique atraeés d

a) Alivio a pobreza a partir da geracédo de emprege rendimentos;

b) Impulsionamento do desenvolvimento rural,

c) Racionalizacdo no uso de energia atraves do aumeatceficiéncia e
conservacao de energia,;

d) Promocdo do uso de energias renovaveis, reduzinddepgendéncia na
importacdo dos combustiveis fosseis;

e) Aproveitamento do lixo para a geracao de energia;

f) Transferéncia de tecnologias modernaskmtnv how e de recursos financeiros
para o pais;

g) Melhoramento no uso da terra;

h) Promocéo de projectos de florestamento e reflaresito e;

i) Melhoramento do meio ambiente local.



lll. POLITICAS E ESTRATEGIAS SECTORIAIS

3.1 Integracéo dos Principios da UNFCCC nas poldas e programas nacionais

Para os paises menos desenvolvidos, como é o eddoghmbique, ha uma dependéncia
muito grande entre a vida das populacbes rurag;oaomia e 0s recursos naturais. E
assim que os programas de desenvolvimento quertémiséa a reducao da pobreza rural,
particularmente o Plano para a Reducdo da Pobrbzgal#ta (PARPA) e os programas
sectoriais (PROAGRI), tém enfatizado a necessidd®leuma gestdo sustentavel dos
recursos naturais de modo a contribuir para a en@nnural e a0 mesmo tempo preservar
o capital natural proporcionado pelos ecossisteraagais.

Ao nivel interno, para além do PARPA e do Progr@uanquenal do Governo, varios
programas, politicas e estratégias sectoriais faxpmvados, os quais duma ou doutra
forma abordam questbes relativas as mudancas idasatNo presente capitulo
apresentam-se as politicas e estratégias sectioeimisomo a principal legislacao nacional
com um leque de aspectos fundamentais que contengsaprincipios para a utilizagédo
sustentavel dos recursos naturais, a proteccaoeilm ambiente, com vista a alcancar-se
um desenvolvimento sustentavel rumo a reducéo bieepa absoluta.

O Governo desenhou o PARPA como documento fundamndat sua estratégia para a
reducdo da pobreza absoluta através do crescineent@dmico a médio e longo prazos
numa base sustentavel, recorrendo-se por isso aenwdvimento de accbes que
concorram para o uso recional de recursos, bem canmanutén¢do do equilibrio
ambiental.

O plano estratégico do sector do ambiente, elabgpatb MICOA, em colaboracdo com
os diversos sectores, concebido para o periodo reemgido entre 2005 e 2015, foi
elaborado tendo em atencédo a implementacdo dasmgies internacionais de que o pais
€ parte, com especial destaque para as convengdédiod Portanto 0s objectivos e
principais actividades previstas para serem cogadds no pais de acordo com as
convencoes do Rio ja se encontram reflectidas inassds areas que compdem o plano.

Em Mocambique, os acordos internacionais relatamsambiente sendo esta uma area
transversal, entes sdo implementados através dessds sectores de acordo com 0s seus
mandatos. E deste modo que cada uma das convahgiesementada através de planos
nacionais estratégicos, de accdo e adaptacdo,equeirh caracter multisectorial. Estes
planos sédo elaborados por equipes multidisciplfaepresentando diversos sectores de
desenvolvimento, tomando em consideragéo outrageogbes internacionais tais como a
Convencéo Internacional sobre o Comércio de Espégieeacadas de Extingédo (CITES) e
a Convencdo de Ramsar sobre as Terras Himidasg®&arair a sua implementagéo, 0s
planos séo incorporados dentro dos sectores dedacte. Por exemplo, um dos passos
importantes no processo da preparacdo do PlanmmMNdae Adaptacdo € a integracéo e
priorizacdo das actividades relacionadas com asangad climaticas nas politicas e
programas nacionais.



A decisdo VI/26 da COP 6 da CBD adoptou o plancaggiico para a convencao de
biodiversidade, o qual tem como missdo compromatempartes para uma aplicacéo
coerente e efectiva da convencdo para que no ab@® 20 tenha alcancado um nivel
significativo de reducdo de perda de diversidaddopica ao nivel global, regional e
nacional como um contributo para o alivio a pobr&zrdre outros, a estratégia tem como
objectivos, a integracdo dos NBSAP nos sectorevantes para servir de base para a
implementacdo da convencao.

O envolvimento de ONG'’s e agéncias internacionaisieisenvolvimento que trabalham
com questdes ambientais € uma vantagem adicicrdicydlarmente no providenciamento

de informacéo cientifica e técnica através das mdes internacionais, bem como o apoio
financeiro e técnico na implementacdo das convencGemo reconhecimento desta
necessidade, a CBD estabeleceu mecanismos de ag@pecom outras convencoes
relevantes para a biodiversidade e com instituigdegrocessos tais como o Painel
Intergovernamental para Florestas, o Comité Ing@n&ia para o Desenvolvimento

Sustentavel, a Unido Mundial para a ConservacaGNIl\Jo Programa das Nag¢fes Unidas
para Agricultura e Alimentagédo (FAO), entre outros.

3.1.1 Politica Nacional do Ambiente

A politica Nacional do Ambiente, aprovada pela Resimo n.° 5/95, de 3 de Agosto,

representa a base para o desenvolvimento sustemdvpais, visando a erradicagéo
progressiva da pobreza e a melhoria da qualidadeddedos mogambicanos bem como a
reducdo dos danos sobre o ambiente.

O objectivo principal da politica do ambiente é a@esegurar um desenvolvimento
sustentavel do pais, considerando as suas condigpscificas, através de um
compromisso aceitavel e realistico entre 0 progreggio-econémico e a proteccdo do
ambiente.

A Politica Nacional de Ambiente visa: i) assegunaia qualidade de vida aos cidadaos, ii)
assegurar a gestao dos recursos naturais e dordenbia geral, de modo que mantenham
a sua capacidade funcional e produtiva para asc@Esapresentes e futuras, iii)
desenvolver uma consciéncia ambiental da populaga@ possibilitar a participagédo
publica na gestdo ambiental, iv) assegurar a iatégr de consideragcdes ambientais na
planificacdo soécio-econdmica, promover a partidpacda comunidade local na
planificacdo e tomada de decisbes sobre 0 uso €osrsos naturais, proteger 0s
ecossistemas e 0s processos ecoldgicos essenicisagrar os esforcos regional e mundial
na procura de solugdes para os problemas ambientais



3.1.2 Politica e Estratégia de Desenvolvimento déoFestas e Fauna Bravia

A Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Blae e Fauna Bravia, aprovada pela
Resolucéo n.° 8/97, de 1 de Abril, ttm como objestiproteger, conservar, desenvolver e
utilizar de forma racional e sustentavel os reaifswestais e faunisticos para o beneficio
econOmico, social e ecoldgico da actual e futuragi® dos mogambicanos.

Neste ambito pretende-se alcancar um aumento teipacdo das populagdes rurais e das
comunidades, como agentes directos no maneio attegitos recursos naturais, como seja
a protecgad contra queimadas, uso e conservacadealosos florestais e faunisticos, com
vista a contribuir para o desenvolvimento sustesitaacional e local, bem como para a
melhoria da vida das popula¢cfes no ambito do cardbatobreza absoluta.

3.1.3 Politica Nacional de Terras e as Respectivastratégias de implementacao

A Politica Nacional de Terras e as Respectivasategfias de implementacdo, foi aprovada
pela Resolucéao n.° 10/95, de 28 de Fevereiro, eslacte e apoia os objectivos principais
da politica econdmica e social do Governo, no gfereé a necessidade de crescimento da
producdo interna, no ambito do combate a pobrezalath.

De acordo com os objectivos nele plasmados, aidoNtacional de Terras toma em conta
0s principais usos da terra, incluindo o uso agrambano, minero, turistico, e para infra-
estrutura produtiva e social, tendo em conta a&epgéio ambiental.

3.1.4 Politica Nacional de Gestao de Calamidades

Aprovada pela Resolug¢do n.° 18/99, de 10 de JumtRplitica Nacional de Gestdo de
Calamidades lanca bases para a definicho de umragyaddico que aglutine as
actividades de entidades estatais, publicas e dasvgara assisténcia as vitimas de
calamidades, protegendo-se também os bens e gparfdb-se 0 mecanismo institucional
de gestédo de calamidades com o intuito de se daresposta pronta e eficaz as situagdes
resultantes dos desastres naturais ou provocatiagggio humana.

Nos termos do disposto no n.° 1 do capitulo l,adpstitica, calamidadé entendida como

a “ocorréncia lenta ou rapida de um sinistro, dendes propor¢cdes, provocada por um
fendmeno natural ou pelo homem, cujo impacto afectancionamento normal de uma
comunidade ou sociedade, resultando geralmente a@raschumanos e materiais e na
rotura de infra-estruturas socio-econdémicas e @0gig®S essenciais, numa escala que
ultrapassa a capacidade de resposta local.”

A presente politica ndo apenas se direcciona agest calamidades, lanca também bases
relativas a prevencdo de calamidades, exigindoss@ wnaior racionalizacdo e
complementaridade dos meios, tanto os nacionai aosndecorrentes da cooperagao
internacional.
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Esta politica prevé como principios de gestdo dantddades, no seu capitulo I, os

seguintes: i) participacdo activa da comunidadezdaa afectada no planeamento,
programacdo e implementacdo das actividades déogdst calamidades e da sociedade
civil no geral em todas as fases da gestdo de whdes; ii) adopcdo de medidas de
prevencao ou resposta a situagfes de calamidagesdeecritérios de populacdo e bens
em maior risco, e sem efeito negativo na econowoacessdo de apoio gratuito as
populagbes vulneraveis; iii) efinicdo dos pontosafe ou de referéncia para todas as
accOes em todos niveis; e iii) criacdo de uma (gstautura que garanta uma ligacéo entre
accOes de emergéncia e de reforgo institucionaiseatorial.

A Politica de Gestdo de Calamidades tem como apsctundamentais: i) evitar a perda
de vidas humanas e destruicdo de bem provocadosgiamidades naturais ou pelo
homem; ii) promogédo de solidariedade interna ereateem caso de calamidades; iii)
contribuicdo para a conservacdo e preservagdo G anebiente e iv) promocdo da
coordenacéo regional ou internacional na gestamal@denidades, sobretudo daquelas cujas
causas tém como origem os paises vizinhos.

Em termos especificos constituem objectivos datipalinacional de gestdo das
calamidades: i) a concepcdo de um quadro legahopl@ linhas de orientacdo para o
desenvolvimento de padrbes efectivos de gestdaldenicades; ii) a criacdo e revisao
institucional, que assegure uma ligacdo harmonergee accdes de emergéncia e de
desenvolvimento e a iii)garantia do cumprimentcapetntidades publicas e privadas e
outras associacdes da legislacdo sobre a segutasgauas instalacdes e outros meios de
proteccao contra o risco de ocorréncia de calaiegla

Com vista a reducdo do nivel de risco e de vulil@datde, no ambito das estratégias
aprovadas neste ambito, fixaram-se as seguinteglasede mitigagdo: i) o envolvimento
da sociedade civil no desenho de programas e pldm@ccdo de prevencdo, socorro e
reabilitacdo; ii) a elaboracdo de planos sectopaistipo de calamidade nomeadamente
plano de secas, plano de cheias, plano de ciclgrlasp de epidemias, plano de
gueimadas, plano de tempestades e planos de a&sdewlustriais e a iii) capacitacao
institucional com pessoal técnico e meios materai equipamentos adequados de
prevencao e salvamento em caso de calamidades.

3.1.5 Estratégia e Plano de Acc¢éo para a Conserdacda Diversidade Biologica

A Estratégia para a Diversidade Biologica, defing principios orientadores da
conservacao e uso sustentavel dos recursos biofdgiesboca os objectivos estratégicos
para a sua prossecucdo. Dentre os objectivoségtias, destacam-se a conservacao dos
recursos biologicos, atraves de um reforco das daedde fiscalizagdo, mudanca de
atitudes e de praticas danosas aos recursos mogogromocao do uso dos subprodutos
derivados dos recursos naturais, da observanciadatidlidade genética, do reforco da
coordenacédo institucional, do controle da introdugde espécies invasoras e da
capitalizacdo do uso dos recursos naturais, p&toente os faunisticos, marinhos e
costeiros na melhoria da situacdo econOmica elstizigais.
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E igualmente evidenciada a necessidade do envattinmias comunidades residentes, na
planificacdo, gestéo, fiscalizacéo e partilha deelieios resultantes do uso sustentavel dos
biolégicos, bem como o reconhecimento do conhedimnémadicional no processo de
gestéo e uso dos recursos.

Constituem objectivos principais da Estratégia an®lde Accdo para a Diversidade
Bioldgica: i) Alcancar o requisito do artigo 6.° @onvencdo de sobre a Diversidade
Biolégica, que apela as partes a desenvolverenatégias nacionais que reflictam as
medidas preconizadas na convencao, ii) identifica@stdes para as quais, ac¢des nacionais
sejam tratadas como matéria prioritaria e parauasegxiste uma necessidade imediata de
coordenacdo de esforgos e iii) dispor de um ingnio base que ajude as agéncias
governamentais e a sociedade em geral a assegueartogos os planos politicos
governamentais relacionados com a diversidade dia@d sejam realizados,
principalmente através de esfor¢cos que visem coardeoliticas, programas e estratégias
sectoriais relevantes.

Como resposta aos principios plasmados no artigol@8.convencédo a estratégia definiu
como areas de accdo: i) a conservacao da DivdesBmlogica incluindo a identificacao
de componentes e espécies a serem protegidasteagdio dos habitates e a conservacao
ex-situ, ii) o uso sustentavel dos componentesiderfidade Bioldgica, atrvés da adopc¢ao
de préaticas de uso e maneio sustentavel de recoes@sea da agricultura, florestas e
fauna, recursos pesqueiros e turismo, previlegianaoplementacédo de planos de gestéao
integrada, coordenacédo inter-institucional e ai@pdcao das comunidades locais no
processo de desenvolvimento, iii) a avaliacdo dogpactos das actividades de
desenvolvimento, incluindo a criacdo de mecanismescontrole de propagacdo de
espécies exoticas e iv) capacitacdo formal e irdgraninvestigacao e sensibilizacdo, como
areas importantes para garantir a implementacdo atzes identificadas como
prioritarias.

3.1.6 Politica e Estratégia Industrial

A Politica e Estratégia Industrial, foi aprovadéageesolucdo n.° 23/97, de 19 de Agosto,
nela valoriza-se o uso dos recursos naturais. Estesrsos segundo a politica,
compreendem, principalmente, os de origem agridlaeestal, pesqueira, mineiral,
energético.

A erradicacdo da pobreza constitui o objectivoregmia Politica e Estratégia Industrial, e
o desenvolvimento rural assume-se como uma areandeante para o efeito. E neste
sentido, segundo a politica, que o sector indlgdgvera contribuir para a satisfacdo das
necessidades béasicas das populacdes e do deserertlvi

De acordo com a politica industrial, o desenvolvitoendustrial far-se-4 em observéancia
ao equilibrio ecolégico, da defesa e preservacéantmente.

Neste aspecto, ha necessidade de todos os projectostriais serem submetidos a
avaliacdo do impacto ambiental antes da sua agovac
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A exploracdo industrial dos recursos naturais, @mtiqular, dos florestais, obedecera a
uma gestao que garanta a sua sustentabilidadewagEo.

3.1.7 Politica energética

A politica Energética foi aprovada pela Resolu¢®d5/08, de 3 de Marco, visando de
entre varios 0s seguintes objectivgsassegurar o fornecimento fiavel ao mais baixo
custo possivel, por forma a satisfazer os nivelisage de consumo e as necessidades de
desenvolvimento econdmicai) aumentar a disponibilidade de energia para citose
energético, em particular carvao mineral, petr@edluminacgéo, gas e electricidade; iii)
promover o reflorestamento do pais com vista a atanex disponibilidade de lenha e
carvao vegetal; iv) promocéo de programas de imaesto econOmico viaveis, com vista
ao desenvolvimento dos recursos energéticos(hebelade, florestas carvdo e gas
natural); e v) promover o desenvolvimento das tegias de conversédo e aproveitamentos
energéticos ambientalmente benéficos (energia, sica e biomassa).

Falando concretamente das energias novas e renmgvawke acordo com o documento em
apreco, o Governo promove a utilizacdo de energiaas e renovaveis, nomeadamente a
energia solar por incidéncia directa, a foto-vohae a edlica uma vez que, em geral, estas
representam a solucdo economicamente mais viavehaio rural e em zonas remotas,
adequando-se perfeitamente ao contexto dispersguenas populag¢des vivem. Por outro
lado tem um impacto positivo sobre o ambiente etritorem para a reducdo da
dependéncia em relacdo a produtos energéticos tiaost.

Assim, com o objectivo de dar celeridade ao progra® expansao das tecnologias que
fazem uso destas formas de energia a politica der@o, consiste em:

a) Reforcar a capacidade técnica das instituicdesledas na pesquisa destas
tecnologias;

b) Apoiar a realizacéo de estudos de avaliacéo e adéqulestas tecnologias para
as condicdes do pais;

c) Promover experiéncias piloto de divulgacdo destasdiogias, que sirvam de
centros de demonstragao e treino;

d) Promover programas de credito rural direccionadegpansdo de tecnologias
de energias renovaveis, nomeadamente, fundosvagatiooperativas e fundos
de fomento;

e) Introduzir incentivos fiscais para utilizacdo demgias alternativas renovaveis,
quando aplicadas para fins de satisfacdo das sidadss béasicas das
populacgdes rurais.

Ainda de acordo com a Politica Energética o Govenooraja 0 sector privado e a

sociedade civil em geral, a envolver-se na dissagdim dos sistema de aquecimento por
energia solar, dos foto-voltaicos e eolicos, péemale estimular em particular a criagdo
de empresas ou associa¢fes de ambito local voeaeisra producdo, comercializacao,
montagem e manutencdo de sistemas de energiaes@alicos, segundo modalidades

sustentaveis para o meio rural.
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3.2 O Plano para a Reducdo da Pobreza AbsolutaPARPA 11 *

Como vimos na parte introdutéria deste relatério,maior parte da populacdo
mocambicana depende da exploracdo dos recursomigapara a sua subsisténcia e
geracao de rendimentos. O PARPA I, em face dessladade, reconhece que o alcance
dos objectivos nele plasmados depende profundardenteodo como 0s recursos naturais
sdo geridos e conservados, e da relacdo entre usseei exploracdo e o beneficio para os
mais pobres ou vulnerados.

Os factos ilustram uma forte relacdo entre a pabrezambiente. O aumento né&o
planificado da densidade populacional contribuiapar degradacdo ambiental mais
acelerada. Os agregados familiares pobres tendeep@nder, para a sua subsisténcia
quotidiana, de actividades que incidem directamestlere o ambiente tais como a
implantacdo de infra-estruturas para habitac&myltivo em zonas propensas a erosao, o
uso permanente de material vegetal e lenhoso pewasirucéao, confeccéo de alimentos e
producdo de utensilios domésticos, a drenagem easmmto inadequado, 0 recurso a
queimadas para a limpeza de areas de cultivo, @imarcorrecto e deposito de residuos
sélidos e organicos.

Nas zonas urbanas, onde a densidade populacionaiaig expressiva, a degradacgéo
ambiental pode contribuir para exacerbar os profede salde e bem estar de familias.
Doencas endémicas como a malaria e colera sdo quérseza directa de condicdes

precérias de drenagem, saneamento, gestdo deoesiilidos e abastecimento de agua.

A melhoria destas condicdes de degradacdo ambjgedah necessariamente por adopcgao
de medidas de planeamento adequado, ou de recagdifi urbana, nomeadamente a
elaboracdo do cadastro e o ordenamento do solatagéb correcta de infra-estruturas de
acesso, drenagem e abastecimento de agua. Um desmento integrado do territdrio
podera conter a proliferacdo de aglomerados infermas arredores dos centros urbanos,
que representam um grande atentado a saude puigioagstar social e a biodiversidade.

O PARPA I, procurando responder as obrigacOestantes dos artigos 4.° e 5.° da
CQNUMC, concentra como grandes prioridades ambgptaa o pais as seguintes areas:
i) saneamento do meio; ii) ordenamento territoriglprevencédo da degradacéo dos solos;
iv) gestdo dos recursos naturais, incluindo o cdmtdas queimadas; v) aspectos legais e
institucionais, ou seja a educacdo ambiental, cumegoto da legislagdo e capacitacao
institucional, vi) reducdo da poluicdo do ar, 4gaasolos; vii) prevencdo e reducdo dos
efeitos das calamidades naturais.

Mereceram também especial atencdo, as questfaradiga Governagdo ambiental, a
responsabilidade empresarial face aos assunto®@ataisi e sociais, 0 reconhecimento da
relacdo entre o ambiente e a pobreza, com partienfaque na educacdo ambiental, no
papel dos sectores da saude, da agricultura (aadé@rdesenvolvimento rural) da energia,
indUstria, turismo, minas, pescas, gestao das zow@amha e costeira, tecnologia, bem
como a vulnerabilidade e desastres naturais.

“ Plano Nacional para a Reducédo da Pobreza, fasertlyado pelo Conselho de Ministros.
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A educacao e identificacdo de fontes alternativies geracdo de rendimentos, para 0s
agregados mais pobres poderdo contribuir paraael&i pressdo da pobreza sobre o
ambiente. A introducdo gradual e a disseminacddedmologias alternativas para a
construcdo, cultivo e fertilizagdo dos solos, sar@do e fontes de energia renovavel,
podera constituir também um contributo relevantea pa proposito da sustentabilidade
ambiental.

A proteccdo dos recursos naturais e seu uso sangtbrgara assegurar maior e melhor
producdo de alimentos exige que se impeca a camigldov das aguas, se proteja a
fertilidade dos solos e se promova o ordenamenfedea e conservacao das florestas.

A transversalidade na abordagem das questOes aamibiemsa assegurar que todos os
sectores do processo de desenvolvimento, e o Exstativem devidamente o seu papel na
preservacao do meio ambiente urbano e rural.

O PARPA 1l, € um documento que se complementa coRrograma Quinquenal do
Governd, naquilo que s&o os trés principais pilares deédisipelo Governo como seja, 0
desenvolvimento econémico, social e conservacantuente, tomando em consideragao
a transversalidade que caracteriza este sectantizate.

Assim o Programa Quinquenal do Governo, define c@maridades para o sector de
ambiente as seguintes: i) fortalecer o quadrotutstinal e legal para o uso sustentavel dos
recursos naturais, planeamento e ordenamento dibdrier prevencdo e combate a
degradacdo ambiental, avaliacdo do impacto ambierducacdo ambiental; ii) assegurar
gue 0s recursos naturais no seu todo sejam usadmsnda racional e harmoniosa para o
desenvolvimento do pais; iii) assegurar que assdesi para a implementacdo de
actividades com potencial de causar a degradacdmemtal sejam precedidas da
respectiva avaliagdo do impacto ambiental; iv) gsse a aprovacdo e implementacéo da
estratégia ambiental para o desenvolvimento sdsteintle Mocambique, por forma a que
se tenha uma visdo comum sobre o tratamento dadriasatambientais no pais, Vv)
assegurar que as prioridades ambientais sejamahegitte integradas nos programas de
desenvolvimento dos sectores econdmicos concretamerinas, energia, agricultura,
estradas, 4guas e saneamento, transportes pessasm®. Reforcar a cooperacao inter-
institucional a nivel nacional e internacional emténa do meio ambiente, planeamento e
ordenamento do territério; vi) assegurar que avidetde de planeamento e ordeanmento
territorial, seja exercida com bases legalmentabegtcidas, com prioridade para as areas
ecololgicamnete sensiveis e de desenvolvimentwitdio; vii) dinamizar as actividades
de inspeccéo e fiscalizagdo, com vista a estarcdaios ambientais, sobretudo em areas
de maior sensibilidade ecolégica, com destaque @gsraonas costeiras e urbanas; viii)
educar e difundir a pertinéncia da preservacaatmente junto as populacdes com vista a
incrustacdo da cultura de conservacdo e utilizag@tentavel dos recursos naturais; ix)
promover a investigacdo e testagem de praticasroltgias apropriadas de combate a
erosdo, queimadas descontroladas, seca, deseédieaconservacao da biodiversidade e
x) fortalecer a parceria com o sector privado redgeambiental.

® Aprovado pela Assembleia da Republica, para @ger2005-2009
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IV. CONCLUSOES

As politicas sectoriais consultadas, quase todes eonvergem num Unico aspecto do
ponto de vista dos objectivos que pretendem alcamga medida em que estdo |4
plasmados aspectos relativos a preservacao ercagde do meio ambiente, através do
uso sustentavel dos recursos naturais com vistenbater a pobreza absoluta.

Em relacdo ao PARPA IlI, da analise feita e dumanéogeral, constatamos que este
aborda as mudancas climéticas de forma expresselusive estas sdo parte integrante
dos objectivos expressos neste documento. Alids, res£onhece que os agregados
familiares pobres tendem a depender, para a sisstriria quotidiana, de actividades
que incidem directamente sobre o ambiente tais cnmaoplantacdo de infra-estruturas
para habitacdo, o cultivo em zonas propensas s@r@ uso permanente de material
vegetal e lenhoso para a construgdo, confeccadirdendos e producdo de utensilios
domeésticos, a drenagem e saneamento inadequaglyreo a queimadas para a limpeza
de areas de cultivo, 0 maneio incorrecto e depdsiteesiduos solidos e organicos.

Como pode-se constatar, e de acordo com os dadim®omo documento oficial do
PARPA Il e em comparacdo com 0s principios e oljestda convencao relativos ao
combate & pobreza absoluta, estes encontram-setigils neste documento no capitulo
referente a componente ambiental, na medida emmel@eencontramos principios que
julgamos que da sua implementacdo concorrem pawmprimento dos objectivos da
convencédo e por conseguinte, poderiam contribufodua significativa para o alivio a
pobreza absoluta.

O PARPA I, paresenta como uma das solucdes, aomelldestas condi¢cdes de

degradacdo ambiental passa necessariamente pagdadde medidas de planeamento
adequado, ou de requalificacdo urbana, nhomeadanaeetaboracdo do cadastro e o
ordenamento do solo, a dotacdo correcta de infratesas de acesso, drenagem e
abastecimento de agua. Um desenvolvimento integdadderritério podera conter a

proliferacdo de aglomerados informais nos arredales centros urbanos, que

representam um grande atentado a saude publicagdiansocial e a biodiversidade.

Em relacdo a degradacgdo dos solos, o PARPA Il.époeplaneamento preventivo dos
desastres naturais, através de: iv) gestdo dossmcnaturais, incluindo o controlo das
gueimadas; v) aspectos legais e institucionais, sejp a educacdo ambiental,
cumprimento da legislacdo e capacitacao institadjoni) reducédo da poluicdo do ar,
aguas e solos; vii) prevencao e reducao dos efditosalamidades naturais.

Quanto a componente referente a educacdo ambiesmtahhecendo a relacdo entre o
ambiente e a pobreza, o PARPA Il prevé que as cuolades devem ser informadas
sobre os melhores métodos de trabalhar com a temaparticular enfoque na educacgéo
ambiental, no papel dos sectores da saude, daukhigréc (na area de desenvolvimento
rural) da energia, indastria, turismo, minas, pgsgastao das zonas marinha e costeira,
uso de tecnologias, bem como a vulnerabilidadesastiees naturais.
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Apesar de o PARPA Il dispor sobre os objectivosalavencdo, reconhecemos que um
dos problemas que existe neste ambito é a falteodedenacdo inter-institucional na
implementacdo de actividades ambientais, 0 queuana escassez, as vezes aparente, de
informacdo sobre a situacdo ambiental no pais. psieesso, associado a falta de
mecanismos de divulgacdo e troca de informacdoe emstituicbes, aumenta a
dificuldade da obtencédo de informacédo duma bas#ades solida o estado do ambiente,
sobretudo no que se refere as areas propensassardesaturais.

V. Recomendacoes:

E necessario que se estabelecam mecanismos riseitwntrolo nas areas propensas a
desastres naturais; capacitacdo técnica aos quamsatiferentes sectores em matéria de
prevencao aos efeitos adversos as mudancas clsétivulgacdo de informacao sobre
0s beneficios e oportunidades do MDL, bem comdradacdo de matérias relativas as
mudancas do clima em instituicoes de ensino edsiigacao.

O aumento da consciéncia publica relativamenteaasgntos ambientais sobretudo noa
componente sobre o uso da terra, com particulaagies para a gestdo dos recursos
naturais, o que levaria ao comunidades a adoptaredidas mais sustentaveis a longo
prazo na utilizacdo dos recursos naturais resutars limites das capacidades dos
ecossistemas e reconhecendo os impactos das ad#égitiumanas no ambiente.
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