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Sumario executivo

1. O presente estudo foi elaborado com o objectivp)deéentificar os
constrangimentos para a mitigagdo dos efeitos dsasties naturais durante e
depois dos mesmos e propor accdes para ultrapmsséeitos desses desastres
em caso de futuros desastres; (ii) descrever @ssvactores que intervém quando
h& desastres climaticos (cheias, secas e ciclerepppel de cada um dos
intervenientes na gestao de desastres climaticddagambique e (iii) identificar
experiéncias positivas, que possam ser melhoraadspadas no futuro;

2. O estudo foi feito com base em analise documergatrevistas as diferentes
instituicdes envolvidas nas operacdes de preveso&orro e reconstrucao.
Diversos relatérios de circulagao restricta, doaumetécnicos, entre outros
foram utilizados como fontes de informacao.

3. Os desastres climaticos reportados neste estudwis&gpalmente as cheias e
ciclones tropicais, cujo impacto € muito negatieeido ao seu caracter
destruitivo que para além de resultar na perdadés\wumanas e de culturas
agricolas resulta na destruicdo de infraestrutéssecas sdo também
consideradas, porém estas tém um efeito de loragm g um impacto lento e
pode resultar na perdad de vidas humanas comda#@sule perda de culturas e
escassés de agua para diversos fins incluindoeasanto.

4. As regides Sul e Centro de Mogcambique figuram exgnmmais afectadas tanto
pela seca assim como pelas cheias e ciclonesarepim geral, reconhecem-se
ciclos de secas e cheias e sdo as mais afectddasigtones tropicais.

5. A vulnerabilidade das popula¢des esta associada fiecca capacidade
econdmica e a uma economia muito dependente disdaclimaticos. Por outro
lado, a vulnerabilidade das infraestruturas e dosrsos naturais esta associada a
falta de uma adaptacao para resistir aos eventeEn®s.

6. Ha um reconhecimento por parte do Governo de Moigpralsobre as
caracteristicas de vulnerabilidade sobre os desaglimaticos. Estes apresentam-
se como factores que agravam a situacao da pobitéra contribuido para
reduzir o crescimento econdémico. Como sinal desterthecimento foram
estabelecidas instituicbes para lidar com os agsulus desastres.

7. As cheias de 2000 puseram a prova a eficiénciaslésttituicbes e obrigaram a
uma melhor organizacao e documentacédo. Com eéeit@ior parte da
informacéo sobre os desastres naturais apresamataestudo foi elaborada
depois das cheias de 2000, enquanto que pouce eristimentado antes daquele
evento.



8. Dentre as instituicbes ao nivel nacional existera péectuarem a coordenacao,
aviso prévio, operacdes de socorro, e operacéesidayéncia durante o desastre
e de reconstrugcéo apoés o desastre. O Conselho &aalol de Gestdo de
Calamidades (CCGC) e o seu 6rgédo operativo, dutstiie Nacional de Gestéao
de Calamidades (INGC) séo as instituicbes ao oiral com a
responsabilidade de preparar e implementar a égtaatacional de gestdo de
calamidades.

9. A estratégia de gestdo de calamidades abrangemt#srsectores de
desenvolvimento que séo afectadas pelos desastpgegpodem dar resposta aos
desastres. Assim, instituicbes como o Institutoidvead de Meteorologia que se
dedicam a coleccionar informacao meteorologicaetear previsdes de
ocorréncia de eventos climaticos coordenam asauagdades com o INGC com
vista a prevenir 0os potenciais afectados e a paepasposta. Por outro lado tem
interagido com o sistema de aviso prévio para alguia (FEWSNET) com vista
a prever as colheitas e preparar uma estratégiagd® em caso de eventos
extremos.

10. Instituicbes do Governo representadas pelos Mist@& pelos Institutos
Nacionais séo parte do Conselho Técnico de Gest&athmidades. Também
fazem parte deste Conselho diversas Organizac@@saikedade Civil (p.e. Cruz
Vermelha de Mogambique) e Agéncias internaciormaes Programa Mundial de
Alimentacao).

11.Existe o plano director de gestéo das calamidagestabelece as accdes de
coordenacéo. As zonas de maior incidéncia de cdiatas estdo mapeadas e 0s
peiodos do ano com maior ocorréncia desses eviamiii®m séo conhecidos.
Porém, ha pouca divulgacédo dos documentos existergalefinicdo clara do
papel de cada instituicao, particularmente nos nméosede emergéncia, o que
resulta numa fraca coordenacao e uma resposta picemte para as
necessidades das vitimas das calamidades.

12. Ao nivel local, particularmente ao nivel distritahsto Administrativo e
Localidade as instituicbes ndo estdo adequadamesgiaradas para prevenir e
dar resposta a situacfes de emergéncia. Expeségmusitivas foram encontradas
no distrito do Buzi, provincia de Sofala, e mostume é possivel realizar planos
de emergéncia e estabelecer equipes multi-ingiita operativas aos nivel local
e melhorar a qualidade de intervencéo das indigsienvolvidas. Porém, estes
mecanismos VAo ser postos a prova quando acontacgesastre de grandes
proporcoes.

13.0 Plano Nacional de Adaptacédo as mudancgas clinsgiaPA), o Plano
Nacional de Acc¢éo para o combate a desertificagad®] e o Plano Estratégico
para a conservacgao da diversidade biologica (NBSABrlguns dos documentos
elaborados com estratégia de adaptacado, capacitacéordenacao inter-
institucional. Estes documentos apresentam esiagtégrogramas de longo



prazo com um impacto potencialmente elevado. Pdnérajnda muito pouco
implementado destes documentos. Acc¢oes de adagiadacio reduzir a
vulnerabilidade das populagbes bem como das irtfteiesas nas zonas afectadas
pelos desastres.

14. Ainvestigacao, a sistematizacao e a divulgacaafdanacéo sobre os desastres
naturais € quase ausente, porém, € importante metarolvimento de
instituicdes académicas e de investigacdo no poais planificacdo, avaliagdo
dos impactos, documentacdo cientifica dos desasitamis. Esta capacidade
necessita ser aumentada com vista a melhorar benévgualidade de intervencao
em caso de desastres. Esta investigacdo deveria@ualiacédo e a valorizacdo
dos conhecimentos locais tais como as estratégiastatevivéncia em situacoes
de desastres (p.e. alimentos silvestres usadanossde seca, técnicas de cultivo
nas zonas inundaveis e nas zonas promensas &sgeautros).

15. A gestdo da agua mostrou-se ser uma da das causasrtos extremos. Anos de
cheias com excessos de agua séo seguidos de asexsadeorque a agua nao foi
armazenada. Estes problemas aumentam a vulnegalaliths populacdes e das
infraestruturas. Assim, estratégias de adaptagZenadeécluir o estabelecimento
de infraestruturas de captacdo e armazenamenguda a

16.Todo este conjunto de acc¢des requer uma coordedagdsforcos com vista a
mehlorar a qualidade de intervencéo antes, dueadépois da ocorréncia de um
desastre.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto

Este relatorio foi produzido em resposta a soljéitada Direccdo Nacional de Gestéo
Ambiental (DNGA) do Ministério para CoordenacacAtgdo Ambiental (MICOA). O
objectivo é avaliar as experiéncias do pais naigast desastres naturais “climaticos” no
periodo compreendido entre 1999 e 2005. Os ob@ctgpecificos preconizados nos
Termos de Referéncia (TOR) deste estudo (Anexamihpreendem os seguintes:

e Consultar os relatorios elaborados no pais relativgestao dos desastres naturais
acontecidos no periodo em estudo (1999 a 2005)os feelas instituicdes do
governo bem como pelos parceiros (ONG’s nacionai&rangeiras, sector
privado, etc.);

» |dentificar os constrangimentos para a mitigaga@efeitos dos desastres naturais
durante e depois dos mesmos e propor accoes pajgaskar os efeitos desses
desastres em caso de futuros desastres;

» |dentificar experiéncias positivas, que possammsedhoradas e adoptadas no
futuro;

» Descrever 0s varios actores que intervém quandies$estres climéticos (cheias,
secas e ciclones) e o papel de cada um dos intentes na gestdo de desastres
climaticos em Mocambique; e

» Elaborar o relatério final e entregar a DNGA emmfarelectronica e imprimida; e

» Apresentar o relatdrio final em seminario nacianegflectir no relatério final
todos os comentérios lancados.

A metodologia seguida para o alcance dos objectioas referidos, considerou
essencialmente duas actividades, designadamenteredplha e sistematizacdo de
informacdo sobre desastres naturais e (ii) docuagéat e andlise da informacgéo
recolhida. A metodologia para o alcance dos ohjestem referéncia também incluira
apresentacdo deste relatorio em seminario e inEg@o dos comentarios do mesmo no
relatério final.Os detalhes da metodologia apresentam-se a segwsiunbicapitulo 1.2,
deste relatorio. A estrutura deste relatorio compde, essencialmente, set capitulos,
conforme se apresenta a seguir.

Capitulo I- da Introducapque situa o ambito deste relatorio, descreve a
metodologia usada para a sua realizacdo e apreseptancipais limitacdes
encontradas durante o estudo;

Capitulo Il - dos Prospectos e perspectivas soleasdtres naturais em
Mocambiqueque apresenta situa Mogambique em termos derabiidade aos
desastres naturais na regido e no contexto dosspais vias desenvolvimento
baseando-se em estatisticas globais afins, indwrehquadramentos dos
desastres no contexto do Plano de éptica de pascé&ste capitulo também
apresenta algumas acc¢des que o Governo mogcamisiegmopde desenvolver no



ambito do Plano de Accéo para a Reducao da PoAlerduta em Mogambique
2005-2009

Capitulo Il — da Teoria dos desastres natur@jsese debruca sobe a relacdo de
interdependéncia que se estabelece entre um digntodestrutivo (dimenséo
natural) e um contexto social vulneravel (dimers@mal), discute os varios
componentes da vulnerabilidade, destacando a alliidade de Mocambique
face aos desastres naturais.

Capitulo IV — da Mitigacdo de desastres naturaisMatambiqueque discute
alguns constrangimentos para a mitigacao de desasdturais em Mogambique,
Apresenta algumas experiéncias positivas na gdst@lesastres naturais em
Mocambique e recomenda algumas accoes futurasrpégacao dos efeitos dos
desastres naturais em Mocambique

Capitulo V- da Resposta aos desastres naturais egaibiqueque apresenta a
estrutura organica de coordenacgdo e gestao ddrdssasturais em Mogcambique,
indica os actores, que intervém quando ha desasttesis e descreve o papel de
alguns intervenientes na coordenacao e gestaq afins

Capitulo VI - das Constatacdes e recomendagies,apresenta as consideracdes
finais e recomendacdes como contribuicdo para wstig efectiva dos desastres
naturais no pais, em conformidade com os TOR.

1.2 Consideracfes Metodoldgicas

Os levantamentos para este relatorio foram feidosisdiade de Maputo durante o més de
Setembro de 2006. A primeira actividade levadaba gara o efeito, consistiu em
identificar e visitar alguns dos 6rgéos de gestidabastres naturais em Mocambique
entre eles organismos nacionais e internacionameadamente: Instituto Nacional de
Gestao de Calamidades (INGC), Administracao Natida&stradas (ANE), Direccao
Nacional de Aguas (DNA), Ministério da AgricultufdINAG), Ministério para
Coordenacao da Accao Ambiental (MICOA), Institutackdnal de Meteorologia

(INAM), Cruz Vermelha de Mogambique (CVM), Secrétdo Técnico de Seguranca
Alimentar e Nutricdo (SETSAN), FEWS Net e Progrdvhandial de Alimentacéo

(PMA). Nestes organismos recolheu-se para postggtematizacdo e anélise,
informacédo sobre desastres naturais em Mogambigperdvel no centro de
documentacao ou gentilmente disponibilizada panswta/ou reproducéo pelos
respectivos organismos. Estas visitas permitira@glem modo reunir alguns relatorios,
artigos publicados em revistas, informes técnigoesentados em seminarios, livros e
paginas de Internet de instituicbes nacionais gadeeiros internacionais que, por
conseguinte, permitiu identificar constrangimerg@xperiéncias positivas na gestao de
desastres naturais em Mogcambique para o periodpreendido entre 1999 a 2005, em
conformidade com os TOR deste estudo.



1.3Limitacdes do estudo

Este estudo pode, eventualmente, ndo reflectistadaxperiéncias sobre desastres
naturais e Mogambique, por varias razdes, e alggamaqui destacadas:

o Escassez e dispersdo de documentos sobre o asagntstituicées
responsaveis;

o Falta de um centro de documentacgéo, sistematieaaictpalizado com
documentos sobre gestdo de desastres naturais eamiimjue;

o Parte consideravel dos relatérios sobre desaditesstao publicados e existe
pouca circulacdo da informacdo mesmo entre orgasisia gestdo de desastres
em Mocambique, apesar de serem muito Uteis jazemangoiivos pessoais nas
respectivas instituicoes; e

o Parte dos relatorios publicados seu acesso fasidefe, com agravante de que
ndo estao disponiveis no arquivo central nem neaalg Internet dos 6rgéos de
gestdo de calamidades naturais, por exemplo agpdgitNGC.

Por isso, algumas experiéncias sobre gestao daidaldes naturais em Mogcambique,
podem nao estar reflectidas neste estudo. Todesfi@ra-se que o conteldo deste estudo
seja enriguecido em resultado da incorporacao aegtarios afins apds a realizacdo do
semindrio nacional, que se julga ser um bom momeari® aglutinar varios

investigadores directa ou indirectamente ligadgssido de desastres naturais em
Mocambique.

2 PROSPECTOS E PERSPECTIVAS SOBRE DESASTRES NATURAIEM
MOCAMBIQUE

As secas, cheias e ciclones tropicais estédo esfpermcipais desastres naturais que
assolam Mocambique. A frequéncia de ocorréncieedagdres naturais em Mocambique
€ estimada em 1.67, o que significa, que todosi0s a pais sofre de pelo menos um
desastre natural “de grande escala”. Comparaddwogambique, o Bangladesh (com
frequéncia igual a 8.07), Etiopia (2.8), Sudao%p.Mali (com 1.77) e Tanzéania (2.23)
sao o0s paises mais afectados por desastres naleigiande escala, enquanto que
Malawi (1.46), Zambia (0.87), Guine Bissau (0.7 0uéros sao relativamente pouco
afectados por desastres naturais (DFID, 2006)sE&sastres provocam varios danos
incluindo a mortes de pessoas, destrui¢do ou ftailturas agricolas, o que leva a
insegurancga alimentar, importagéo de alimentosmt¥ncia da ajuda alimentar externa,
perdas no crescimento econémico e nas taxas dienemo, destruicdo de infra-
estruturas, reducao do investimento estrangeisxidiy perdas de rendimento em
diversos sectores da economia do pais, desviolidaggn dos fundos do Estado para
responder aos desastres naturais ao inves de lszeap nos programas de
desenvolvimento. Por exemplo, o total de custoscisdos a implementacéo das ac¢cdes
de mitigacéo dos impactos da seca no periodo 2b@OMocambique foi estimado em
USD 14453 milhdes (DNA, 2005).



O Plano de Accao para a Reducédo da Pobreza Absatutdocambique 2005-2009
(PARPA 1I) reconhece que o pais é vulneravel astaties provocadas por anomalias
climaticas e que as calamidades resultantes daangasl climaticas, sdo um dos factores
gue agravam a situacdo da pobreza absoluta em Ndbapaen pois estas tém um impacto
sobre a dimensédo humana e as infra-estruturas-sési®micas. Este plano, embora ndo
aborde com clareza e prioridade os desastres sa{peaticularmente as secas, cheias e
ciclones tropicais) como relevante para a redugipabreza e melhoraria do nivel de
vida e bem-estar dos mocambicanos a longo praboece a necessidade de prevenir e
reduzir os seus efeitos.

Neste ambito, o Governo propde desenvolver asseguaccdes (GoM, 2005):

0] Reforcar o pais de meios de prevencdo atravésstlEmsis de aviso prévio
climatico para emissdo atempada de informacdo selentos extremos,
incluindo a localizacdo e mapeamento das zonasadg r

(i) Desenvolver mecanismos de resposta apropriadosaparigacdo dos impactos
dos desastres; e

(i)  Reforcar a coordenacédo institucional, regional termacional na gestdo das
bacias hidrograficas, bem como de intensificar esgéie formacédo e educacao
civica em matérias ligadas a aspectos climatéricos;

(iv)  Promover a construgéo e uso de sistemas de arnmagettade aguas, nas zonas
de estiagem, para a irrigacédo dos campos;

(v) Efectuar o mapeamento das zonas de risco e criabamo de dados que
possibilite a realizacdo de estudos nas areasrda elseus impactos;

(vi) Intensificar ac¢Bes de formacgéo e educagéo civica.

Exemplos disso sao varios, salientando-se a assinatatificacdo de varias convencodes
em matérias de meio ambiente por Mocambique, ncameaigte: a Convencédo das
Nacdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica (CEIojvencdo sobre o combate a
Desertificacao nos paises afectados por seca glavalesertificacdo (UNCCD), a
Convencao sobre as Mudancas Climaticas (UNFCC@k entras (MICOA, 2006), a
institucionalizacdo do Instituto Nacional de gedéaaalamidades (INGC) e a elaboracao
de um Programa de Acc¢éo Nacional para AdaptacBtudancas Climéaticas (NAPA), a
partir do qual séo identificadas e priorizadas m&slide adaptacdo as mudancas
climaticas em Mocambique, elaboradas no ambitacdagencdes supra indicadas.
Outros exemplo incluem o fortalecimento do sistelmaviso prévio no pais, testar e
monitora-lo, o fortalecimento das capacidades daswdtores familiares em lidarem

com os efeitos adversos das mudancgas climaticasistrugcao, reabilitacdo de sistemas
de armazenamento da agua em zonas de estiagetiizagdo das energias renovaveis
para o bombeamento de 4gua cuja implementacaoisiayraentara a capacidade de
lidar com as mudancas climaticas.

Dados estatisticos sobre eventos extremos e irmald@a desastres naturais em
Mocambique, embora inconsistentes e divergenteses@idos e sistematizados por
diversas instituicbes nacionais (p.e INGC — IngtifMacional de Gestdo de Calamidades,
INAM - Instituto Nacional de Meteorologia, Cruz Weelha de Mogcambique, DNA —



Direccido Nacional de Aguas) e internacionais (penelo,DFID - Department for
International DevelopmenEM-DAT: the OFDA/CRED International Desaster
Databasé. A seguir apresentam-se algumas cifras estatésticbre desastres naturais
ocorridos em Mocambique no periodo compreendide £999 a 2005.

2.1Secas

A seca é um fenomeno fisico extremo e transit@iaaterizado pela escassez de agua
associada a periodos extremos de reduzida preépitmmais ou menos longos, com
repercussées negativas sobre o ecossistema, adigid socio-econdmicas e a
disponibilidade de agua para o consumo humanofersa Os registos de ocorréncia de
secas para o periodo compreendido entre 1999 ¢ B@diindo as regides abrangidas
estdo reproduzidos na Tabela 1. A seca € um fer@ymyer ocorre em quase todo o pais,
mas com maior incidéncia para a regido Sul (Mapb&za e Inhambane). As figuras 1 e
2 apresentam valores médios histéricos de precmtade Inhambane e Beira para
periodo compreendido entre 1976 a 2005, nas qustramo-se 0s niveis de precipitacdo
dos anos de seca entre 1999 a 2005, nomeadameattedaados pelos desvios de
precipitacado negativos em relagao a normal.

Tabela 1.Secas ocorridos em Mocambique, 1999 a 2005

Ano | Provincias Afectadas pela seca Consequéncias

2005| Cabo Delgado, Nampula, Zambézia,
Tete, Manica, Inhambane, Gaza e
Maputo

2004 | Cabo Delgado, Zambézia, Manica,
Sofala, Inhambane e Gaza

2003| Tete, Manica e Maputo

2002 | Cabo Delgado, Zambézia, Tete, 42 Distritos da Regido Sul e Centro
Manica, Sofala, Inhambane, Gaza e | afectados incluindo a Bacia do Limpopo
Maputo

2001 | Cabo Delgado, Niassa e Nampula

1999 | Tete 100.000 de pessoas afectadas

Fonte. INAM (2006)
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Figura 1. Desvios da precipitacdo média anual em Inhambamperiodo compreendido
entre 1976 e 2005 (INAM, 2006).
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Figura 2. Desvios da precipitacdo média anual de Beira, poide Sofala no periodo
compreendido entre 1976 e 2005 (INAM, 2006)

Em Mocambique, as areas identificadas como sendfeasdas pela seca e/ou em risco
de desertificacdo sao: Maputo (Moamba, Namaachagutie), Gaza (Mabalane,
Chicualacuala e Massangane), Inhambane (Massingaafuro. Vilanculos, Inhassoro,
Govuro), Sofala (Nhamatanda, Gorongosa, Maringhéna e Caia), Tete (Moatize,



Méagoé, Changara), Manica (Macossa, Machaze e Tanb&ampula (Nacaroa e
Memba) (MICOA, 2004).

2.2Cheias

Cheia € um fenGmeno natural extremo e temporageqaado por precipitacdes
moderadas e permanentes ou por precipitacdes iegede elevada intensidade. Entre
0S rios mais propensos a ocorréncia de cheias ganooese: Rio Pungue, Zambeze, Buzi,
Save, Limpopo, Incométi, Umbeluzi e Rio Maputo.cheias sdo mais frequentes na
regido Centro do pais (Sofala e Zambézia, em péatjce na regido sul (Gaza e Maputo,
em particular) (Anexo 3) e ocorrem com mais freqig&no periodo humido
compreendido entre os meses de Novembro a Mago&fB3).
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Figura 3. Precipitacdo média mensal de Beira e Maputo nog@erL999 a 2005 (INAM,
2006).

Em 2000, Mogambique sofreu as piores cheias cypaato destruidor nunca foi
verificado antes em situagdes de cheias. A figureodtra os niveis de precipitacdo
registados nas estacdes de observacdo meteorsldgicaeadamente de Inhambane e
Maputo, destacando-se as cheias de 2000 em Inharelddaputo e a de 2001 em
Inhambeane. As cheias de 2000 também tiveram impacésticos sobre a dimenséo
fisica, onde infra-estruturas rodoviéarias, ferraag e outras foram destruidas, cerca de
30000 kn? (aproximadamente 2/5 do territério) desde a basiRio Umbel(zi,

Incomati, Limpopo e Save na regido Sul do pais ditgcia do Rio Buzi na regido central



do pais ficaram inundados. Ao nivel econémico,sesi@ias resultaram em perdas
directas e indirectas avaliadas em USD 599 millked@seducao do crescimento
econdmico de 10 % para 3.8 % e agravamento dgdoflacumulada para 11-13 %.
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Figura 4. Desvios da precipitagdo média anual em Inhambanapeito no periodo
compreendido entre 1976 e 2005 (INAM, 2006).

Em Mocambique, as cheias sdo causadas por um toujeractores, particularmente a
precipitacao intensa localizada, actividade doswees tropicais, a deficiente gestdo das
barragens (dentro e fora e Mocambique, nos paizehes) (DNGA, 2005). A

TABELA 2 apresenta registos sobre ocorréncia deashmara o periodo compreendido
entre 1999 e 2005, incluindo as regides abrangiogmrta referir, que uma mesma
guantidade de precipitacdo pode resultar numa clweiea dada regido, dependendo da
capacidade de absorcao do solo e do escoamentficape que pode resultar num



“excesso” de agua que nao pode ser absorvido pElms que exceda a capacidade de
escoamento dos cursos de agua.

Tabela 2.Cheias ocorridos em Mog¢ambique, 1999 a 2005

Ano | Provincias Observacoes
Afectadas por
cheias

2001| Zambezia, Sofala e| Inunda¢des no Rio Limpopo, Maputo, Umbeluzi, Incomga
Inhambane Buzi, Pungué, 115 pessoas mortas, 500,000 afectados

2000/ Sofala, Inhambane,| Inunda¢des no Rio Limpopo, Maputo, Umbeluzi, Incomga
Gaza, Manica e Buzi, Pungué, 699 obitos, 5. 2 milhdes de pessoas
Maputo afectadas, 491 mil deslocados e 95 desaparecidcaeas
abrangidas

1999 | Sofala e Inhambane Maiores precipitacdes dos UitiBroanos, 100 mortos e
300 mil pessoas afectadas, estradas destruidas

Fonte: UEM/FEWS Net/INGC (2002); GoM (2000)

Os locais mais vulneraveis a ocorréncia de chaigsis sdo: Maputo (Matutuine,
Boane, Moamba, Marracuene, Manhica e Magude), G&aXai, Bilene, Chokwé,
Chicualacuala, Mabalane, Massingir, Chibuto e Magsaa), Inhambane (Inharrime,
Vilanculos, Inhassoro e Govuro), Sofala (Macha®ye,i, Nhamatanda, Dondo,
Marromeu, Caia e Chemba), Manica (Machaze, MossuBassundenga e Tambara),
Tete (M&goe, Zumbo, Cahora Bassa, Chiuta e Muai@aanbézia (Morrumbala,
Mopeia, Chinde, Inhassunge, Namacurra e Magan{zodta), Nampula (Moma,
Angoche, Memba e Laldua) e Cabo Delgado (Macomaiiiboa da Praia, Palma e
Pemba-Metuge). As cheias que podem causar afogamemessoas e animais,
destruicao de estruturas, possiveis aluimentosrde tlestruicdo de culturas tais como
tubérculos e ocorréncia de erosao incluindo infesgiaves (E.coli, Shigella, Hepatite
A, Leptospirose, Giardiase, Compilobacteriose) sm@eo acesso insuficiente aos
servicos de saude (MICOA, 2004).

2.3Ciclones tropicais

Ciclones sao ventos fortes com circulacao ciclémcastacao ciclonica em Mogcambique
vai de desde Novembro a Abril. Os ciclones quegatimo pais formam-se no leste de
Madagéascar e no canal de Mocambique. Os que saromo leste de Madagascar
tendem a causar ventos mais fortes e que tornamsiog quando atingem as aguas
guentes do canal de Mogcambique, ao passo que aedasmam no canal de
Mocambique normalmente sdo acompanhados por cinteasas e que por vezes
causam cheias. Os ciclones podem causar rajadesttede 125 299 Km/ h e que pode
destruir de casas, edificios e infra-estruturastiil, incluindo a provavel destruigdo
total ou em larga escala de aldeias, culturas@eésy

Em Mocambique, as regides mais afectadas por @sltopicais incluem a faixa
costeira que vai desde Angoche até o Sul de Inheenf#anexo 4 e 5). Em Mogambique,
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ocorrem em média trés ciclones tropicais por aopegemplo sé no primeiro
guadrimestre de 2000 pelo menos quatro ciclones,dastaque para o ciclone “Eline” e
“Hudah”, afectaram e provocaram danos avultada®aania ao pais, particularmente
sobre as infra-estruturas de comunicacao (estrpdatgs, energia eléctrica e telefones).

Tabela 3.Ciclones tropicais que afectaram Mocambique, 199352

Ano | Nome do | Provincias N° Pessoas | N° Pessoas Mortas
ciclone abrangidas afectadas
2003| Japhet Inhambane
Hudah Nampula e Zambézia 11,000 700 Pessoas mortas por
2000 Gloria Inhambane e Gaza | 650,000 cheias em parte causadas
Coline e | Manica, Sofala, Gaza, 650,000 por estes ciclones
Elinne Inhambane e Maputo

Fonte: UEM/FEWS Net/INGC (2002); GoM (2000)
3 ATEORIA DOS DESASTRES NATURAIS

Desastre € um evento surgido de um padréao esmedditteraccdo entre um evento
natural perigoso e uma comunidade ou organizagéal se que afecta a sociedade e o
meio ambiente em geral. Esta interaccéo € exppedadigura 5 e assume-se que 0s
humanos influenciam as mudancas do uso e cobeldLerra, mas também reflectem as
mudancas efectuadas por agentes naturais, quedimelirecta ou indirectamente no uso
da terra e alteram o0 modo de funcionamento robraégruma sociedade. Os desastres
resultam da combinag&o do evento extremo, cond®esinerabilidade e insuficiente
capacidade para reduzir o potencial negativo dadi¢ctes de risco. A teoria dos
desastres tem em vista explicar a relacéo de gperdiéncia que se estabelece quando
um evento fisico destrutivo (dimenséo natural)geinm contexto social vulneravel
(dimenséao social). Esta teoria desenvolvida dogdatvista sociologico enfatiza
aspectos sociais considerando os efeitos reai®gades pela eclosdo do fendmeno,
incluindo o comportamento da comunidade peranenorheno (Mattendi e Butzke, 20

2, "s
'» *
deo, v et ‘t"(
s Yo, nt 0
. L '- [} ] :.7
Sistema Humano: areeet o’ Evento Natural
ACTUAL * DESASTRE ‘e vento Natura
aeet S Al Extremo: ACTUAL
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\d ey ~

* 3
“uy ) &
" et %

Figura 5. Relacéo entre sistema humano e o evento natural
Os desastres constituem apenas o ponto mais evidenima longa cadeia de

interacgOes reciprocas estabelecidas entre o sistemano e o evento extremo. A
interface de uma populacdo marginalizada e um artebfésico deteriorado € um dos

11



agravantes ao aumento da vulnerabilidade aos desastmuito importante entender

esta interface, porque a gestao efectiva dos desastturais depende da habilidade de se
identificarem os eventos extremos, avaliar o resssociado e depois encontrar formas
para evitar ou pelo menos reduzir o risco de desadEm caso de desastres, populacbes
pouco desenvolvidos, com uma diversidade econoimidada e infra-estruturas

precéarias sdo obrigadas a depender em grandedpasjada externa e suas economias
também precisam de mais tempo para se recuperatr.

A ocorréncia de desastres pode ser atribuida asaasurais ou resultantes da actividade
do préprio homem. As actividades socio economicasformam o ambiente natural o
qual, alterado, acaba constringindo o proprio deslgimento sécio econdémico e 0s
pobres sdo os mais vulneraveis aos desastres,gpdispboem de menos recursos e
capacidade para lidar com os impactos ou evit&lossidera-se vulnerabilidade ao grau
de susceptibilidade ou incapacidade de respostandgstema face aos efeitos adversos
das mudancas climéticas, que inclui a variabilidzoeatica e os eventos extremos
(Broersmaegt al.,2003). O potencial para que um evento natural exdree transforme
em desastres depende da vulnerabilidade as mudadimascas, que é funcéo de trés
componentes, nomeadamente a exposicao, sensibikdeapacidade de adaptacdo. Alto
grau de exposicao ou sensibilidade resulta emdgawlnerabilidade alto e alta
capacidade de adaptacao implica baixo grau de naldiielade.

A vulnerabilidade de Mocambique face aos desartigais aumentou nos Ultimos
anos. Por exemplo, entre 1972 a 2005, o pais oegiktis dos maiores desastres naturais
de Africa, a seca de 1985 que afectou 2.466 miqaesse matou outras 100 mil e as
cheias de 2000, que provocou 699 obitos, 5. 2 mdhfe pessoas afectadas, USD 600
milhdes em perdas directas e indirectas, reduca@edcimento econémico de 10 % para
3.8 %, entre outros danos (GoM, 2000). Os factdeesulnerabilidade em Mogcambique,
também estdo associados a sua localizacdo geeg@fiaca capacidade e habilidade de
prever eventos climéticas extremos e disseminapawe alerta atempadamente, a
escassez de recursos financeiros para socorrepatapdes afectadas em tempo (Util,
incluindo a rapida reposicéo dos bens destruidos.

Os componentes da vulnerabilidade séo os seg\Biethet al.2005):

» Exposicagque inclui a populacao (por exemplo, comunidadespécies que
podem ser afectadas pelas mudancas do clima)ter@zredas proprias
mudancas climaticas (por exemplo, mudancas do nigdlo do mar, temperatura
e eventos extremos);

» Sensibilidadeque é o efeito biofisico das mudancas clima{jpeasexemplo,
mudancas nos rendimentos das culturas, no escaaswgrficial, ou no
aumento potencial para ocorréncia de epidemias);

» Capacidade de adaptacaque é a habilidade do sistema humano em respasder
mudancas climaticas. Portanto, o nivel de vulnédalie das pessoas depende do
nivel de acesso a servicos e de opcoes alterngtivagazer frente aos eventos
extremos, nomeadamente: educacédo, saude, institing@rmacao, tecnologia,
infra-estruturas, “capital social”.
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Durante a Sétima Conferéncia das Partes (COP Cpdeencao - Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climéticas (UNFCCC), que ligya em Marraques, Marrocos
em Novembro de 2001, foram adoptados os guidesapareparacdo do Programa de
Accéo Nacional para Adaptacdo (NAPA) para os parssss desenvolvidos (Decisdo
28/CP.7). O NAPA é o canal através do qual os paimanos desenvolvidos irdo
comunicar de forma simples e clara, as suas aatlesl prioritarias para fazer face as
necessidades urgentes e imediatas de adaptacéfe#os adversos das mudancas
climaticas. Uma das funcdes do NAPA ¢ a identificage accOes urgentes e imediatas
necessarias para a expansao e enriguecimentotdesgias usadas pelas comunidades,
de forma que se possa promover o desenvolvimentamicidade de adaptagcédo as
variabilidades climéticas correntes e aos extregnestos, e consequentemente as
mudancas climaticas futuras (Eco Jornal, 2002).

4 MITIGACAO DE DESASTRES EM MOCAMBIQUE
4.1 Constrangimentos para a mitigacao de desastres na#is

A realidade de Mogambique é caracterizada por $ravecanismos de comunicagéo e
disseminacao de informagé&o. Por exemplo, os plda@®ntingéncia s&o bons
instrumentos para a gestao de desastres, masrazaatios planos de contingéncia tem
sido mito criticada, porque eles sao preparadoshzsa em informacao geral, a partir do
nivel provincial e nacional, o que néo reflecteaidade ao nivel dos distritos ou abaixo
destes. O nivel provincial pode ser inadequado ¢i@sanhar planos de contingéncia
efectivos, porque ndo ha meios de recolher dadmssprs e actualizados, que reflictam a
situacdo no terreno.

Um estudo feito por Matsimbe (2003) na bacia doBiei mostrou, que as autoridades
do distrito Buzi ndo tinham conhecimento do contedad plano e contingéncia da
provincia, o que dificultou o envolvimento das aigtades distritais na reducéo dos
efeitos das cheias de 2000. No inicio das che@mshaviam evidéncias claras de
programas ou planos para responder as emergénciagdo as actividades de
preparacao e resposta as cheias. Os planos easstéiu deram conta de um evento de
tal magnitude e nem do tipo de impacto resultadtatgumento do fraco envolvimento
das autoridades distritais apresentado nessa &dfutte que as comunidades locais nao
anteciparam um evento de tal magnitude, o queuipropriadas respostas, sobretudo
para o aviso previo climatico.

Aquando das cheias de 2000 o Governo mogambicartrouese incapaz de desafiar
imposicdes de doadores, quanto a condi¢cdes pacagii dos fundos fornecidos. Foram
reportados varios casos de doadores que decidicarara dar ou para quem construir,
gue comunidade ou area, quando e como priorizaceendenar com as actividades do
Governo ou mesmo com as autoridades locais da ddadebeneficiaria. A Cruz
Vermelha de Mogambique (CVM) e o Instituto NaciodalGestao de Calamidades
(NGC) tinham sido nomeadas pelo Governo para coarderecepcao e distribuicdo da
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assisténcia, no entanto, algumas organizacfesaigmmrseus direitos e o0 seu legitimo
papel, decidindo por si préprios distribuir a agsisia as comunidades.

Por exemplo, nos povoados de Munamicua e Bocagtigtaide Buzi, provincia de
Sofala, dois dos povoados que se localizam na batriagrafica do Rio Buzi, uma das
mais afectada pelas cheias de 2000 encontrou, Od¢@&ruiram duzias de furos de
agua mas em locais onde o lencol freatico € mudgfupdo, e em alguns casos tais
iniciativas ou projectos de estabelecimento deieBtruturas socioeconémicas
converteram-se em fracassos. Numa comunidade tlibvadie Mabote, provincia de
Inhamabane foi o estabelecido um sistema de regadi@quena escala numa regiao
arida sem precipitacdo suficiente para rega. lstassicoes de doadores podem ter
acontecido em outros pontos dentro do pais (Matsi2®03). Durante a distribuicdo de
ajuda, varios constrangimentos sugiram no terneomeadamente: (a) porque a
avaliagOes da situacdo no terreno ndo seguiu ghguindo, o que resultou em na
distribuicdo desordenada da ajuda e por isso algaoraunidades afectadas foram
assistidas, (b) porque a fiscalizacéo dos reciosdsaca, associada a fragilidade da
capacidade institucional em actuar rapidamentegaducao dos problemas que
emergiam e (c) porque era deficiente a circulagiimfdrmacao a respeito, do que estava
acontecer nos diferentes niveis locais do paidi§Bae Baas 2004).

A CVM é uma das organizacdes, que participou magtovamente durante as cheias de
2000, e ndo sO. Esta organizagéo enfrentou coggtrantos de varia ordem durante as
sua intervencgdes, por exemplo (CVM, 2004): (apfdistocksde emergéncia nas areas
afectadas, (b) falta de armazém e de um sistenf&itmgfuncional, (c) sistema de
comunicacgao inadequado, especialmente com osaksafiectados, (d) transporte
escasso (barcos, carros, helicopteros, etc.)p(@ligdes inadequadas de seguranca de
trabalhadores e voluntarios (e) recolha e processtimle dados inadequada, incluindo
os levantamentos no terrreno e (f) fraca coordenegé restantes instituicoes
intervenientes, sobretudo no inicio das intervescde

Os constrangimentos para a mitigacédo dos desastrédocambique, incluem
(Matsimbe, 2003):

i. Falta de coordenacéao institucional para respontiexcdes de extrema
necessidade;

il. Fraco mecanismo de comunicacéo entre diferentessrie
administracéo;

iii. Falta de um eficiente canal e mecanismos de digsenmformacao
sobre gestéo de riscos naturais nas comunidadegnfetanto sao
aguelas, que realmente necessitam informacao;

\2 Centralizacdo da tomada de deciséo a nivel nactoindlexivel
mecanismo de fluxo de informacé&o da base ao topmoGesultado,
muitas das decisdes tomadas ndo reflectem as rsmess e
expectativas da populacdo do campo;

V. Fraca e incompativel ligacdo entre os diferentee@s criados no
contexto de nova democratizacdo. Ao nivel locall@ama clara
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definicdo dos papeis desempenhados entre as adesidradicionais e
administrativas, e isto nalgumas vezes resulta@fiitos, que tem um
efeito negativo na coordenacdao institucional pagastdo de desastres
naturais.

4.2 Accdes futuras para a mitigacao de desastres natusa

O Governo de Mocambique tem feito esforcos paré&onat as politicas de resposta,
particularmente contra desastres naturais (selsamsce ciclones tropicais),
nomeadamente com a criacdo do INGC na sequéneiadtiae dos erros do DPCCN e a
impressao de uma maior dindmica nos esforcos dedeoacdo. Todavia, 0s desastres de
2000 revelaram as graves fragilidade expondo a fedonitada capacidade institucional
neste dominio. A politica de gestdo de calamidegtmmhece o papel dos governos
locais na reducgéo da vulnerabilidade das comungenterisco, entretanto, seu enfoque
no aumento da capacidade das comunidades locgisepara-se para responder aos
desastres, ou entdo para reduzir as condicfesateainda € fraco.

Entre os objectivos gerais da politica de gestamatiamidades encontram-se: (a)
assegurar o processo de desenvolvimento:

Reduzir as perdas de vida e os danos causadosaursas e propriedades do pais
e a vulnerabilidade das comunidades de desastasisae antropicos;

Assegurar a conservacao ambiental,

Criar e assegurar um sistema de desenvolvimerggrado e gestdo de desastres
ao nivel nacional, provincial e distrital e actigagnvolvimento das comunidades
neste processo;

Assegurar uma efectiva cooperagéo e coordenac@oaséctor privado, ONGs,
agéncias bilaterais e multilaterais das NacOesadsnimb alcance dos objectivos
deste processo e

Iniciar e promover uma cooperacao regional na gestéaesastres,
particularmente naquelas ameacas que ocorrem dgriahteiras do pais, mas
que o podem afectar substancialmente (por exenmiplmdacdes e secas
extensas).

As acc0es futuras para a gestao de desastresis@urdocambique devem considerar
varias interven¢des, nomeadamente (Matsimbe, 2003):

a). Sensibilizacao

Desenvolvimento de um plano de maneio local enviolueas autoridades locais e
as pessoas mais influentes dentro da comunidade;

Promocéao de estacdes de radios comunitarias enpBredisseminar o aviso
prévio climético;

Distribuicdo de radios solares ou a manivela, gauila nem sempre pode
fornecer pilhas ou baterias;
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b).

Envolvimento efectivo dos membros dos Comités dedaee Riscos (CGR) para
complementar a transmissao da informacéo das rpdrasas comunidades
locais, especialmente nas regides mais remotascia Bo Buzi;

Trabalhar com os comités locais para Ihes inforsoare a ocorréncia de eventos
climaticos extremos, para que todos avisos emifiéts governo sejam
encarados com mais seriedade;

Promocéao de equipes de monitoramento, registolmg&a de indicadores de
desastres naturais ao nivel nacional e provirgisiibsequentemente disseminar
informacdes para as comunidades potencialmenttadfes;

Facilitacdo de programas de educacdo ambientaiodgss comunidades locais,
para aumentar seus conhecimentos sobre risco gtidssaaturais, especialmente
para aumentar suas capacidades para evitar eexttesos invulgares;

Desenho de planos de evacuacdo com as comunidadesvulneraveis,
especificando locais para onde elas possam senadas em caso de emergéncia,
e onde encontrar recursos; e
Integracé@o do conhecimento cientifico dos riscasras “prudéncia
convencional” com o local ou crencas tradicionais.

Busca
Desenvolvimento da juventude em todas as zonagraveis atraves de

programas de treinamento em primeiros socorrogresedimentos de busca
resgate e evacuacao;

. Distribuicdo de ajuda e avaliacdo dos impactos netreno

Necessidade de padronizacédo dos procedimentosatia¢é@o de impactos;
Pré-avaliagcdo e monitoramento da distribuicdo ddaaglimentar pelas proprias
comunidades, para evitar conflitos dentro das cadadies:

Fortalecimento local para trabalho em redes; e

Desenho de intervencdes de ajuda alimentar pamtaupctividades de
mitigacdo bem como para simplificar e promoverialimnediato.

. Reconstrucéo e reabilitacdo de infra-estruturas

Estabelecimento de processos de reabilitacdo de lomzo envolvendo todos os
membros da comunidade;

Desenho de planos de programas de reconstrucatgrgeen em conta factores
locais cognitivos, que possam influenciar sua efieletde;

Suporte local informal e suporte de redes;

. Reducéo da vulnerabilidade das comunidades em risetraves do

fortalecimento e diversificacdo de formas de subséncia comunitaria
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f).

Enfoque sobre a utilizacdo extensiva e diversificdos recursos naturais de base
(agricultura, pastoricia; pesca, flora e faunailbjas utilizacéo eficiente das
bacias hidrogréficas para a producgéo agricola;

Enfoque sobre familias chefiadas por mulheres & sulpsisténcia depende da
agricultura;

Encorajar troca de sementes entre agricultoresmheicidades diferentes
(sementes locais sdo mais resistentes), ja quesis mais adaptadas aos solos e
as condicdes climaticas locais,

Promocéao de servicos locais de extensdo agraaaapatar as comunidades
locais a melhorar a producéo agricola,

Encorajamento de ONGs para implantacéo de projeetasiacdo de gado

bovino, como segunda fonte alternativa de subsigtén

Fortalecimento do papel de coordenacgao das instittbes locais para reduzir a
vulnerabilidade das comunidades aos riscos de detas

Aumento da coordenacéo entre instituicdes do govaomivel nacional,
provincial, distrital e local,

Operacionalizacdo permanente dos comités de gastdesastres naturais a cada
nivel do governo,

Fortalecimento da coordenacgdo entre o governo mucano e outros paises da
regido, especificamente na gestdo de recursossdri

Criacdo de ma base e dados de todas instituigdemeizacdes, que trabalham na
gestdo de desastres em Mocambique a todos os, niveis

Estabelecimento de mecanismos de comunicacaoiesiitaicoes locais para
assegurar melhor coordenagéo,

Fortalecimento de iniciativas estabelecidas solomi@s de Gestdo de Riscos,
por exemplo. pela CVM e pela GTZ;

Fortalecimento da capacidade organizacional dana@gcoes locais,
Colaboracédo do governo com as ONGs e outras agencia@ ja tenham

entendido a importancia das organizacoes locais, e

. Integracéo da gestéo de desastres nas politicastséais

Aumento dos esforgos sectoriais entre departamegoigrnamentais na gestao
do risco de desastres,

Integracéo dos principios de reducéo dos riscosaldns programas
governamentais,

Promocéao da pesquisa multidisciplinar na reducaautteerabilidade,

Adopcéo de abordagens multidisciplinares para avetimunidades em risco,
Encorajamento do governo e instituicdes locais gasgnvolver uma
interdisciplinaridade “indice de vulnerabilidade”,

Trabalhar com as autoridades locais para aconsseth@munidades de base, de
gue n longo prazo eventos como as cheias de 2@@hpocorrer outra vez.
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A CVM é uma das organizacdes, que tem participatioeamente na gestéo de
calamidades naturais, por exemplo. no apoio psic@ksaos mais vulneraveis, nas
operacoes de busca, distribuicdo de ajudas, réassamo das populacdes, gestdo de
abrigos nos centros de acomodacéo e com uma tgpgaéncia nesta matéria.
Todavia, a CVM e outras ONGs enfrentaram durastspas intervengdes em
desastres, dificuldades de varia ordem, tiraragefigque podem ser consideradas nas
como accgdes futuras para a gestao de desastresisiaim Mocambique,
nomeadamente:

» Definicdo clara das politicas nacionais e papessdilzersas instituicoes
intervenientes na gestao de desastres;

* Manutencéo da boa colaboracdo e melhoramentoldzacdio da
complementaridade das accdes dos varios intentesien

» Melhoramento e coordenacéo a todos os niveis atgavaespeito por parte
das agéncias internacionais para com as instisliggais;

* Melhoramento do sistema de aviso prévio climéatieongliar a educacao
publica de forma a torna-la continua e permanente

* “Tradugdo” a linguagem usada pelas instituicoesdieorologia e gestéo de
aguas de forma a torna-la acessivel as organizgg@esabalham nas
comunidades;

» Pré-posicionamento de stocks de emergéncia,

» Desenvolvimento e manuten¢édo de um sistema logifsticional;

4.3 Experiéncias positivas na mitigagdo de desastrestngais

As cheias de 2000 séo os desastres cujas accheadas pelo Governo em coordenacao
com seus parceiros de cooperacao internacion@iedsale civil, foram muito
documentadas. Por exemplo, existem registos diegsad tabelas estatisticas (antes e
depois das cheias), incluindo as diferencas eetiegos, com carregamento e/ou
visualizagéo de ficheiros no formato Excel com dagiaméricos estatisticos e
mapeamento, algumas histdrias individuais, videtss e imagens de satélite, infra-
estruturas destruidas, que é um reaccao louvagakejeveria ser expansiva para 0s
todos os desastres. Mas, cada desastre deveii@aongn relatorio, e ndo so.
Informacdes “fisica” sobre a incidéncia de sechsias e ciclones tropicais sao
registados, reunidos e sistematizados por Inshiésicomo agéncias governamentais. Por
exemplo o INAM, a Direc¢édo Nacional de Aguas do istigrio das Obras Publicas e
Habitacdo (DNA-MOPH), ONGs, por exemplo a CVM e BZ3Agéncia Internacional
Alema para Cooperacao Técnica), departamentos algleN Unidas, por exemplo o
PNUD, PMA), pese embora as estatisticas sejam &indenpletas, inconsistentes, e
divergentes por vezes.

Varios relatorios sobre desastres naturais em Mbigara incidem, por exemplo, sobre
as actividades do governo e seus parceiros endeasgesastres (secas, cheias e ciclones
tropicais), informam sobre onde ha riscos de oocreéde desastres, incluindo a
frequéncia e magnitude destes e qual o0 nimeroteéagais afectadas. Estes
conhecimentos sao Uteis para a gestao de desasinestindo de algum modo prever
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riscos minimizar os impactos em caso de desadties.o conhecimento disponivel
sobre o comportamento das comunidades em casasdstide ainda € incipiente, se
comparado com o0s conhecimentos disponiveis sobreoanismos fisicos (por
exemplo, magnitude, duragdo e extensdo geograsaventos extremos), distribuicéo
temporal (por exemplo, frequéncia) e distribuicgpaeial (por exemplo, localizacéo
geogréfica dos eventos extremos). Isto significa g Mocambique a dimensao
humana dos desastres naturais ainda € um asswuo @studado, sobretudo no conjunto
de pesquisas sobre a relacdo sociedade/comunigladésreza, se comparado com a
importancia que eles assumem para o pais, particethde nos objectivos do Governo
com vista a reducéo da pobreza e aumento rapidcedoimento econémico em longo
prazo numa base sustentavel.

Mocambique ainda carece de informacao consistebtes(a) as formas de organizacao
social durante e depois de desastres, (b) as péeepo risco das popula¢des atingidas,
(c) a capacidade de auto-organizacao e o apremddiactores sociais, (d) a adequacéo
das politicas publicas implementadas no contexitedastres naturais, (e) os conflitos de
interesses em periodos de crise, (f) os efeitosldsastres sobre a dindmica de
desenvolvimento sécio - econdémico e (g) o papelmiuicées locais na reducdo da
vulnerabilidade contra desastres naturais e nagesémento sustentavel das
comunidades. Estes estudos providenciam um conjlentoformacdes indispensaveis
para formulacdo e implementacdo de medidas deogeéstdesastres naturais, entretanto
nao se encontram a disposicéo dos panificadomsadbres de decisdo (Mattendi e
Butzke, 2001). Isto significa, que a importancia dstudos sobre desastres ndo esta
somente na sua dimensao natural, mas deve conmsad@iraensao social num contexto
especifico.

O estudo de Matsimbe (2003) encontrou que, em slganoados do distrito de Buzi as
comunidades locais ndo encararam os avisos sobi@satom seriedade, porque os dois
ultimos avisos resultaram em cheias de baixa iitade e sem algum impacto
consideravel sobre as condi¢cbes de vida das coanesdAs comunidades locais
assumiram, que tudo seria como nos avisos anteriBog isso, uma boa compreenséo de
como as comunidades respondem aos alertas € imqaestimente necessario. Neste
caso importa notar, que é pouco provavel que aopsesespondam a um alerta se o
alerta anterior ndo resultou num desastre sérgeales nunca experimentaram um
evento com uma magnitude e intensidade considef@geisso, é importante fortalecer a
colaboracédo do governo com as ONGs, entre outgasm@macdes com potencial ou que
estejam a trabalhar com comunidades locais nagydstéesastres naturais em
Mocambique, por exemplo a Cruz Vermelha de Mocao®{€VM) e a Agéncia
Internacional Alema para Cooperacéo Técnica (GTZ).

Os Governos de Mocambique e da Alemanha concordamaimplementar no distrito de
Bazi por um periodo de trés anos com inicio em 201 projecto de gestdo de risco de
desastres, que conta com a assisténcia técnicddgXgéncia Alema para a
Cooperacao Técnica) em coordenacao com INGC (itsfNacional de Gestéo de
Calamidades). O distrito de Buzi foi 0 pioneiroutea iniciativa deste género em
Mocambique, particularmente devido a sua extrenh@evabilidade aos ciclones e
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cheias. Este projecto promoveu actividades comlisarde risco, mitigacdo de desastres,
desenvolvimento de um sistema de aviso prévio tibmdorontiddo de desastres e
trabalhou intimamente e cautelosamente com todasvess do governo e com as
comunidades do distrito do Buzi. O projecto trabalbonjuntamente com a Cruz
Vermelha de Mogambique (CVM) ao nivel da comunid@adés esta organizacéo tem
vindo tem vindo a trabalhar na area de desenvohiongas comunidades nos Distritos.

O projecto também contou com o apoio do Progranidegenvolvimento Rural - Gestao
de Risco de Desastres (PRODER-DRM), que deu assigtdo estabelecimento de um
sistema de gestao de risco de desastres locabmgs altamente vulneraveis, como parte
da componente da Politica Nacional de Gestao dm i Desastres (Stiebens, 2005)

Em Marcgo de 2005 o Governo Mogambicano conduzilavatiagcdo dos impactos da
componente de gestao de risco de desastres degetipre, que tratou, essencialmente,
de quatro assuntos, nomeadamente (Stiebens, 2005):

I. Se as comunidades estdo usando os Comités Loc@isstiéo de
Risco de Desastres (DRM) efectivamente para anrdQéo,
coordenacéo e apoio em caso de emergéncias;

ii. Se a Gestao de Risco de Desastres (DRM) esta tzomeate
integrado nos planos do distrito com base numasandé risco;

iii. Se ha ou ndo um fluxo substancial de informacampearacao
entre as comunidades e as instituicées pertinaeotéscal; e

V. Se as comunidades estéo positivamente motivadasseientes
para o cabal desempenho das suas tarefas?

Os resultados da avaliagdo mostraram, que asdades levadas a cabo pelas
comunidades seleccionadas tiveram um grande &#astentabilidade desta iniciativa
ainda nao estad completamente provada, mas ressippaeliminares sugerem a
necessidade de redefinicdo de uma estratégiaec|aecisa para que os resultados sejam
sustentaveis (Stiebens, 200as mesmo assim, os resultados da avaliacao reckame

a reproducdo desta iniciativa para outras comuegldd distrito do Bazi e do pais, em
geral, com pessoas que vivem em areas de altg csom uma alternativa

complementar e adaptativa para uma gestdo melhdosddesastres naturais no futuro e
para cada caso especifico.

5 RESPOSTA AOS DESASTRES EM MOCAMBIQUE

Em resposta as cheias devastadoras que afectdraceado Limpopo em 1977, e as
bacias hidrogréficas da zona centro em 1978/70ltaeslo na deslocacédo de milhares de
pessoas, perda de culturas e destruicdo de irthi#tgas socio-economicas, bem como a
seca que assolou o centro e sul do pais em 1983/85verno de Mocambique viu-se na
contingéncia de estabelecer mecanismos institusigaa fazer face as calamidades
naturais. Com efeito, o Decreto Presidencial 44f&l o Conselho Coordenador de
Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (CCR@DNo como brago executivo

o Departamento de Prevencéo e Combate as CalamiNatierais (DPCCN). Com a
melhoria significativa das condi¢des de vida dgaufades afectadas e deslocadas e a
subsequente normalizacdo da situagéo no Pais, figparadas grandes mudangas na
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estrutura de gestdo das calamidades em Mocamhigneo mais énfase a gestao pro-
activa do que a resposta a situacoes de emerd@d@e, 2006).

Com a nova abordagem da gestédo de calamidadeagieet® que as atencdes
estivessem mais concentradas na reducao da vulidade as calamidades através da
criacdo de capacidade institucional nas areased@pcao, aviso préevio climatico e
mitigacdo das calamidades. Mas, volvidos 18 an&stado desmantelou o CCPCCN e
DPCCN, aparelho que era fruto da centralizacaogeeevelava ineficacia. Como
corolario desta mudanca de filosofia, o DecretsiBeancial 5/99 substituiu o CCPCCN
pelo Conselho Coordenador de Gestdo de Calamid@@sC). O CCGC é um 6rgéo do
Conselho de Ministros com 0 mandato geral de coardas actividades multi-sectoriais
de gestéo de calamidades, incluindo a prevencéigagéo, socorro de emergéncia e
reabilitacdo e reconstrugédo pés-calamidade. Airda@smo ano foi criado o Instituto
Nacional de Gestédo de Calamidades (INGC) pelo Be&&99 do Conselho de
Ministros em substituicdo do Departamento de PigAd@e Combate as Calamidades
Naturais. O INGC € o 6rgao executivo do CCGC (ING@)6).

A resposta aos desastres naturais assume quatrasf@Mattendi e Butzke, 2001):

I. Absorvendo de forma passiva os impactos dos desastgue
reflecte a inexisténcia de consciéncia do risdigudiando a
preparacéo da populacédo o que aumenta o grau merabilidade;

ii. Aceitando os impactos por meio de um ajustamempaeario e
parcial, em funcéo da possibilidade de repartig@gatistos e
prejuizos através da solidariedade comunitariaieorgflecte a
aceitacao dos riscos pela populacéo;

iii. Esforgcando-se para reduzir os impactos dos desasioptando
estratégias de atenuacéo individual ou colectit@sadurante e ap0s
os desastres, 0 que exprime a capacidade de egtirdas custos de
proteccao em face aos prejuizos provocados petasiles; e

V. Modificando radicalmente o seu comportamento s@rrataso de
desastres, atraves da redefinicdo do modo de cdoigiacsolo das
areas propensas a desastres ou da realocacaoudagdopmeacada,
indicando uma disposic¢ao social ou politica preivarde longo
prazo.

Alta frequéncia ou probabilidade de ocorréncia eadtres resulta em esforgos
constantes de busca de respostas, mas quandonbsses@o caracterizados por um longo
periodo de retorno (baixa frequéncia ou probaldijaerificam-se esforcos esporadicos.
Estas situacdes geram padrdes de evento - regesp&eificos: comunidades que
convivem com alta frequéncia de eventos extremmgeespostas mitigativas mais
efectivas que outras. O tipo de organizagéo saonigls do desastre determina o grau de
vulnerabilidade da comunidade e as situacdes emaas no terreno depois do desastre
em parte se deve a extensdo das condi¢cdes sageges antes do desastre. Antes do
desastre dois factores devem ser consideradogemnitear o padréo de resposta da
comunidade: os tipos de integracéo e conflito erists no periodo de normalidade e a
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experiéncia acumulada na confrontacdo da criselagdo entre estes dois factores
indica que a dimensao social pode alterar a maggea intensidade dos desastres
através da predicdo e do controle de seu potetestiiutivo mediante o aprendizado
prévio. A resposta aos desastres apresenta duassiies, nomeadamente: estrutural e
temporal. Na dimenséo estrutural distinguem-secsgegyorias em termos de aumento de
complexidade das respostas: individual, em grugggrozacional, comunitaria, nacional

e internacional. Na dimenséo temporal, as resppstdam ser divididas em quatro
etapas: (a) preparacdo, que contempla as actigdiedplaneamento, previséo e
prevencao; (b) reaccao, refere-se as actividadesotidizacdo imediatamente antes e
accoes de emergéncia imediatamente depois; (Q)esgéo, compreende as medidas de
restauracao e de reconstrucdo; (d) mitigacdo, rasdjde alteram a percepg¢éo do
fendmeno e o ajustamento a longo prazo.

5.1Instituicdes e parceiros envolvidos na resposta

O actual 6rgdo de gestdo de calamidades no pa@dveny Conselho de Ministros, o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e CooperabfidlEC), o Conselho Coordenador
de Gestdo de Calamidades (CCGC), o Instituto Natide Gestdo de Calamidades
(INGC) (incluindo suas representacdes ao nivel ipoisd, distrital e de postos
administrativos), o Conselho Técnico de Gestédo dlaridades (CTGC) (que inclui o
Ministério dos Transportes e Comunicac¢do - MTC)nistério das Obras Publicas e
Habitagdo (MOPH), Ministério da Agricultura - MINA®Jinistério para Coordenacao
da Accdo Ambiental - MICOA, Ministério da Saude -IQAU e parceiros. A
coordenacéo inter-sectorial das actividades déigatd calamidades é feita ao nivel do
CTGC, que é um organismo técnico multi-sectoriptesentado por todos 0s ministérios
do governo, parceiros das Na¢cdes Unidas e ONGs.dEganismo relne-se regularmente
para trocar informacdes definir estratégias de@oc@bendo aos respectivos sectores a
implementacdo de programas especificos, enquanibl@C assume o papel de
coordenacdo. O CTGC, também presta assessori@gdéaniConselho Coordenador de
Gestédo de Calamidades (INGC, 2006). A estruturarocg de coordenacao e gestao de
calamidades naturais em Mogambique, incluindo orskcionamento com os diversos
parceiros de cooperacao apresenta-se na figura 6.
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Figura 6. Orgéos de coordenacéo e gestéo de calamidadeseamiique

O CCGC opera ao nivel central, provincial e distrét é liderado pelo Primeiro Ministro
e assegura a coordenacao. O CCGC possui supo@®l@s e de parceiros das Nacoes
Unidas (NU). As NU tém apoiado o Governo no deskmwvento de politicas de gestédo
de desastres naturais, estabelecimento de um aisilemnformacéo sobre gestdo de
desastres, implementacéo do plano de gestéo dstréss@® CTGC subdivide-se em sete
grupos de trabalho, nomeadamente: (a) coordenatgita (b) sensibilizacao, (c) busca
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(d) logistica, (e) abrigo, agua e saneamento seffuranca alimentar e agricultura. Cada
um destes grupos é responsavel pela elaboracadadespoperacionais, instrucdes e
procedimentos simplificados. O INGC possui delegagias 10 provincias do pais e em
alguns distritos, que nao foi possivel identifioa-lcom clareza e é responsavel pela
elaboracéo do plano de contingéncia nacional eiei@l. O plano de contingéncia € um
documento que contém as directrizes estratégices gpgrevencdo e mitigacdo dos

desastres naturais (Matsimbe 2003).

Em cada uma das provincias do pais existe um Céhroténcial de Gestdo de Desastres
(CPGD), que um organismo de coordenacdo ao niwelpdavincias. A presenca das
Agéncias das Nac¢Oes Unidas e ONGs ao nivel dagngias é limitada. Mas, medidas de
prevencdo ainda sdo limitadas e a mitigacdo doseside desastres ainda é vista como
uma prioridade secundaria. Ao nivel dos distritpsy exemplo Distrito de Buzi a
administracdo local criou um Comité Distrital de étgéncia (CDE), que € composto por
representantes locais de todos os Ministérios.g@lm CDE é: coordenagédo, evacuagao
e supervisdo das areas afectadas durante a eniargé€navaliacdo poOs desastre
(Matsimbe 2003). Entre os actores engajados nad@edé desastres naturais em
Mocambique encontram-se (DNGA 2005; INGC 2006):

MICOA — Ministério Para Coordenacao e Accao Ambiendl

A principal tarefa do MICOA é a coordenacdo intetsegal, com vista a assegurar uma
correcta gestao, proteccdo e uso racional de ecuoegurais para o bem estar da
sociedade. A mitigacao dos efeitos das mudangagititias em Mogambique também é
parte integrante das actividades do MICOA. O pdpdflICOA na organica de
coordenacéo e gestao de calamidades em Mocambsym#éado por 8 estratégias,
nomeadamente:

1. Estratégia e plano de accao para conservacao diadrsidade em
Mocambique sob a convencéo de biodiversidade;

2. Estratégia e plano de accédo para prevencéao e cemigateimadas
descontroladas;

3. Estratégia e plano de accéo para prevencgao e cemleabsdo dos solos;

4. Programa de Accao Nacional para a Adaptacdo (NAB®Ajuadro da
Convencéo das Nagdes Unidas sobre Mudancas Clasatic

5. Plano Nacional de Capacitacdo para Implementacdidedanismo de
Desenvolvimento Limpo no quadro de Protocolo deo€@ui

6. Projecto de avaliacdo da necessidade de capacitac@mal para auto-
avaliagdo de gestado global do ambiente;

7. Plano de ac¢édo de combate a seca e desertificagficadro da convencgéo das
nacoes unidas sobre combate a secas e desertficaca

8. Estabelecimento de organizac¢des jovens com vistaservacdo ambiental em
Mocambique.

INGC - Instituto Nacional de Gestao de Calamidades
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O INGC é o 6rgéo executivo do Conselho CoordendddBestdo de Calamidades
(CCGC) e as suas actividades regem-se pelo madd&&GC. As suas actividades sao
essencialmente as seguintes (INGC, 2006):

* Propor ao Governo as politicas e estratégias par@aancao e mitigacao de
calamidades;

» Aprovar programas de gestédo de calamidades e destegcdo pos-
calamidades;

* Propor ao Presidente da Republica a declaracastddcede emergéncia por
causa de uma calamidade;

» Aprovar os programas de emergéncia para assistémeianitaria as vitimas e
reabilitacdo das infra-estruturas destruidas elEsnidades;

* Mobilizar apoios de emergéncia das comunidade®nake internacional,
para 0 socorro as vitimas e para reabilitacaoanstaicado pés-calamidades;

e Propor ao Conselho de Ministros a criacéo de urddule emergéncia; e

* Propor ao Conselho de Ministros a ratificacdo @avencdes internacionais
sobre calamidades.

Na sequéncia das licdes aprendidas nos ultimostiesaaturais, incluindo as cheias de
2000, o INGC passou a ter um papel cada vez megastito para um papel mais
coordenativo sob a tutela do Ministério de NegoOE&issangeiros. Por isso, directa ou
indirectamente o INGC passou a ter um papel aciivmitigacdo de desastres naturais
com base nas competéncias e ac¢des que seguem (2CHA:

* Divulgar a informag&o no campo em situagdes destiesa

« Organizar e coordenar a nivel Nacional a obterg@ljse e disseminagéo de
informacao meteoroldgica, suas tendéncias e coaagplimpactos sobre a
populacéo;

* Informar as instituicoes de tutela qualquer acto etsta a prevencgao,
salvamento e reabilitacdo de infra-estruturas;

» Providenciar informacao regular dos seus gestaesaspectivos doadores; e

» Promover assisténcia matua e troca de informaciie erganizacdes
internacional similares.

SETSAN — Secretariado Técnico de Seguranca Alimenta Nutricdo

SETSAN € um grupo de trabalho constituido por tasde varios sectores
interministeriais incluindo organizagfes ndo goaarantal com vista ao melhoramento e
estabelecimento da seguranca alimentar e nutricitanpopulacdo Mogambicana. O
Governo de Mocambique tem procurado assegurapestegpio através da
implementacao de estratégia do desenvolvimentalsee@conomico e reducéo da
pobreza absoluta baseado nos seguintes aspect@A(2N06):

» Desenvolvimento do capital humano;

» Reabilitagdo de infra-estrutura chaves;
» Restauracdo da producao agricola;
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» Criagdo de ambiente favoravel ao desenvolvimeniaidiativa de privada.

Neste contexto, varias politicas, programas e nasdi&m sido implementadas
contribuindo para a minimizacéo das causas queuzaind a inseguranca alimentar e
nutricional entre as quais, a politica agricolij de terras, a revisao da lei de transportes
e comunicacdes, liberalizacdo do comércio, acessawdados basicos de saude e agua
potavel. A implementacao destes programas ndorsiitem accdes de mitigagdo como
€ 0 caso da politica agricola e 0 acesso ao mepaadanelhoramento da seguranca
alimentar, mais também tém um grande contributoremmento de recuperacao pos-
desastre como € o caso do papel dos transportesuicacoes.

INAM - Instituto Nacional de Meteorologia

INAM é uma instituicdo com personalidade juridica erartoa administrativa e
financeira subordinada ao Ministério dos Transpoet€omunicacéo e foi criada pelo
Decreto 30/89 de 10 de Outubfosua misséo € incentivar a exploragdo dos recuisos
origem climatica. Compete ao INAM coordenar a ad#de meteoroldgica a nivel
nacional em todos os seus dominios, nomeadamesarexploracdo e das aplicacoes
da Meteorologia, com particular énfase para a t¢bhogia, agrometeorologia,
aerondautica, marinha e na monitorizacao da quidida ar. Compete-lhe também dar
parecer, no dominio da Meteorologia, sobre relagiemacionais, nomeadamente no
gue diz respeito a acordos de cooperacdo e coreeng@rnacionais. Sao atribuicoes do
INAM as seguintes:

* Planear, instalar e assegurar o funcionamentosiagées meteoroldgicas;

* Planear, instalar e assegurar o funcionamentotdedes de monitorizagdo da
qualidade do ar, em colaboragédo com a entidade'mggawental responsavel
pela gestdo do ambiente;

* Promover a realizacéo de observacgdes a bordo deaaers e navios e planear
0 intercambio dos respectivos comunicados com ain@ade meteorologica
internacional;

* Promover a aquisicao, afericdo, calibracédo, cogstre reparacéo de
instrumentos meteorolégicos;

* Registar, recolher, arquivar, tratar e publicaesuitado das observacdoes;

» Promover e assegurar o funcionamento dos CentrAsélese e Previsdo do
Tempo para fins gerais e especificos;

« Executar estudos e investigacao no dominio da mwtgia e da climatologia,

» Participar em estudos de impacto ambiental, queleam o ramo atmosférico
do sistema climatico, em coordena¢do com a entigadernamental
responsavel pela gestdo do ambiente;

» Apoiar tecnicamente os estudos no ambito da metepacefectuados por
outros organismos;

e Colaborar no ensino da meteorologia a cargo de®woiganismos;

* Promover a aplicacdo das normas e terminologiaoiela com o estabelecido
pela Organizacdo Meteorolégica Mundial.
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CVM - Cruz Vermelha de Mocambique

CVM é uma sociedade de socorro, auxiliar dos padpéblicos e baseada no trabalho
voluntario dos seus membros. A Missdo da CVM ressenem prevenir e aliviar o

sofrimento humano onde quer que ele exista, inadkpeamente da origem, raca, etnia,
religido ou crenca politica (CVM, 2004). A CVM teamssistido grande parte da

populacédo vulneravel em colaboracdo e auxilio datingcbes governamentais como o
Ministério de Agricultura, Saude, INGC. As suas@s;ndo s6 implementam-se através
de intervencdes imediatas, mas também na anteoipded desatares através de
planificacdo direccionada a apoiar os mais divessotores da sociedade (DNGA, 2005).

PMA — Programa Mundial de Alimentacao

O PMA trabalha em parceria com cerca de 29 inglieg nacionais e internacionais,
particularmente nas provincias mais afectadas ggla e cheias (incluindo zonas mais
vulneraveis a desastres naturais), direccionadoas actividades para (DNGA, 2005):

» Distribuicao alimentar, incluindo o programa derfgda pelo trabalho”
direccionada a grupos vulneraveis;

* Fornecimento de alimentacdo suplementar para @sacmwm menos de 5 anos
de idade e mulheres gravidas;

» Distribuicdo alimentar as escolas e areas perdgrdectadas incluindo e
distribuicdo “porta a porta” para melhoramento icidnal de criangas;

* Implementacdo de programas de emergéncia integranddl\V/SIDA —
actividades tém em vista a assisténcia as fandfextadas com HIV/SIDA e
possiveis grupos vulneraveis atraves de progranieocteida pelo trabalho” e
distribuicdo alimentar regular.

Para além dos programas de distribuicdo aliment®MA desenvolve actividades de
monitoramento do estado de vulnerabilidade a irsega alimentar, para avaliacdo de
necessidades alimentares em colaboracdo com o @emigmalise de Vulnerabilidade

(GAV) e a FAO.

UNICEF - Fundo das Nacgdes Unidas Para Crianca

Os programas do UNICEF em Mocambique sédo variaseyxemplo o melhoramento de
accdes prevencao e de cuidados basicos de satide@as e adolescentes, capacitacado e
aprovisionamento de cuidados contra infec¢des de étlucacéo basica e aguas, higiene
e saneamento do meio. Com a implementacdo do pmagme &agua, higiene e
saneamento do meio o UNICEF espera vérios ressltagmr exemplo (a)
desenvolvimento de politicas de nivel nacionakagsgias e planos com vista a reduzir
disparidades no acesso de agua, higiene e saneadwnbeio priorizando dos grupos
vulneraveis, (b) fornecimento de 4gua potavel, oralmento do saneamento do meio e
de praticas de higiene a pelo menos um milhdo dsops entre 2007-2009, priorizando
0s grupos vulneraveis de varios distritos. O desleimento dos seus programas é
assegurado pela utilizacdo de algumas estratggiaexemplo (DNGA, 2005):
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« Treinamento e capacitacdo das direc¢des provireidistritais, incluindo as
comunidades locais em matéria de planificacdodgesinelhoramento de
qualidade de servicos de saude; agua e saneantenteia

» Disseminacédo de uma abordagem mais abrangenteaobugdados a ter com
as criangas e jovens, prevencao da transmissadwldaHnae para a crianca e
melhoramento de servi¢cos de saude aos seus paeentes

» Criagd0o de uma estrutura que permita maior pasigéip da comunidade na
distribuicdo e assisténcia aos cuidados basicaadde, e, implementacdo de
estratégias para melhoramento do conhecimento poéwvencéo de doencas.

PNUD - Programa das Nag6es Unidas para o Desenvohéanto

As actividades do PNUD estéo orientadas para ecitapao e resposta a situacdes de
emergéncia. Entre as actividades de resposta Iewac@bo por esta organizagdo em
Mocambique encontram-se (DNGA, 2005):

* Preparacdo de um plano nacional de desastresbelesienento de uma rede
de apoio através de ONG’s, governos locais pacatalécimento de
iniciativas comunitérias na reducao de desastres;

» Estabelecimento de um fundo para suporte locafreindario para mitigacao
de desastres naturais;

* Melhoria de sistema de informacgé&o, participacadigglina reducéo dos
impactos de desastres e reducao de vulnerabilidade;

« Melhoria de informacédo geografica e populacionakbeeas de risco.

Os grandes programas de capacitacdo envolvem giandes componentes:

« Desenvolvimento de planos nacionais para reducéisates potenciais,
através do estabelecimento de um suporte finanpam@uma maior
mobilizacdo comunitéria,

* Montagem de sistema de alerta e desenvolvimenton@gemaior
consciencializacdo comunitaria na mitigacao doastess;

» Fortalecimento institucional atraves de treinamel@décnicos de estruturas
administrativas, como os do INGC,;

» Operacionalizacdo de mecanismos de gestao de @ssaishves de
coordenacédo de um conselho técnico de gestéo dstoes baseado num
plano de contingéncia a nivel provincial e distrigacriacdo de um sistema de
aviso prévio climatico gerido por autoridades Iscravés dos delegados do
INGC,;

* Promocdao de campanhas de consciencializacdo pal&aes de programas
de treinamento e criacdo de centros de informagao;

» Estabelecimento de coordenacdo regional atrav8&\eC para
implementacdo de programas regionais
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FEWS Net (Famine Early Warning System Network)

Em Mocgambique séo seis os principais objectivos,agientam as actividades da FEWS
Net:

» Melhoramento do sistema de aviso prévio climatico;

» Melhoramento do acesso e utilizacao de informagigiada de aviso prévio
climatico para reducéo de risco de desastres;

» Identificacdo e correcgcédo de lacunas em matériafdenacao sobre
vulnerabilidade e desastres,

» Apoio aos planos de contingéncia para preparacéspesta a desastres,

» Disponibilizagédo de informacéo e analise de dessistom vista a uma eficaz
planificacdo de estratégias de emergéncia.

A FEWS Net, também desenvolve outras actividadamgadamente:

» Estabelecimento de pareceria com ARA - Sul no dedeimento de modelos

» Hidrolégicos de simulacéo para prevencgao as cheias;

* Apoio a Unidade Nacional de Aviso Prévio ClimatdmMADER para
melhoramento de

» Disseminacao de informacéo agricola e o seu manitento;

* Coordenacéao de actividades conjuntas com o SET $#melhoramento de
a seguranca alimentar e nutricional;

* Implementacéo de parecerias com o INGC para mettert sua gestdo em
matéria de desastres naturais; e

* Monitoramento de sazonalidade agricola com recutstedetecgcédo remota.

5.2 Papel das instituicbes e parceiros envolvidos nasposta

Os o6rgdos de gestdo de desastres em Mocambique MpPGiaseados na estrutura
organica de coordenacdo e gestdo de calamidademisaem Mocambique ja foi
apresentada na figura 6, na qual as instituicoesstiado seguintes compde o Conselho
Técnico de Gestdo de Calamidades (CTGC): Ministdo® Transportes e Comunicagao
(MTC) (representado pelo INAM e SAFMAR), Ministéridas Obras Publicas e
Habitacdo (MOPH) (representado pelo DNA, DNHU e ANMinistério da Agricultura
(MINAG), Ministério para Coordenacédo da Accdo Anmba (MICOA) e Ministério da
Saude (MISAU). O OGDM é representado por todos iogst8rios, mas o papel de cada
instituicdo na gestdo de desastres ainda ndoa Blar exemplo, o plano de contingéncia
para época chuvosa e de ciclones 2001/2002 apaesigoimas dessas instituicdes, mas
ndo indica o tipo de intervencdo de cada actor estdg de desastres. O plano de
contingéncia 2003/4 (tabela 4) apresenta algumssadenstituicdes, incluindo seu papel,
mas sugere que ha mais instituicbes a coordenasaamti@idades de gestdo e poucas a
implementarem, e ao mesmo tempo algumas institsfigéetores como o Ministério do
interior (MINT) e Ministério da Administragdo Estht(MAE) e o Ministério dos
Negocios estrangeiros e Cooperacdo que foram apaess no plano de contingéncia
2001/2002 nao aparecem no plano de 2003/2004, daetcsugere que seja reavaliado e
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claramente definido o papel de cada actor paragestiio efectiva dos desastres naturais
no futuro.

Tabela 4.Papel dos actores no plano de contingéncia paeaéahuvosa e de ciclones
2003/4 (INGC, 2003)

Papel de cada Entidades Envolvidas

Interveniente  Instituicdes do Parceiros Parceiros ONG's CR'’s
Estado Internacionais  Bilaterais

(NU’s)

Coordena@é_o INAM, DNA, DNHU, PNUD, PMA, _ _ _
ANE, MDN, MISAU,  UNICEF, OMS,
MICOA, MADER, FAO,
MIREME, MIC, MPF,
MINED, INGC

Sensibilizacdo | INAM, DNA, MIC, PMA _ _ _
INGC

Alerta INAM, DNA, MISAU, _ _ _
MINAG, INGC

Logistica INAM, MIREME, _ _ _
MPF, INGC, PMA

Busca MDN, INGC _ _ _

Abrigo DNHU, MICOA, INGC _ _ _

Seguranca MIC, INGC, PMA

Alimentar e

Agricultura

Observagdes: O INAM e SAFMAR séo subordinados pEI€ e a DNA, DNHU e ANE séo
subordinados pelo MOPH.

As Instituicdes Académicas, as comunidades, o secieado, etc. embora joguem um
papel importante na reducdo e mitigacdo dos desastturais, seu papel ndo esta
reflectido neste plano, e ndo so6. Por exemplonstiuicdes Académicas ndo sdo parte
do Orgdo de Gestdo de Calamidades. As secas, ahaim$ones tropicais acarretam
custos fabulosos e distraem o Governo nos seus;esfde reducédo da pobreza em longo
prazo e para o desenvolvimento sustentavel do [sdéssugere consideracdo especial
sobre a necessidade de melhorar a definicdo dd gamada um dos actores envolvidos
na gestdo de calamidades naturais em Mocambiqueumentar a coordenacdo entre
instituicdes do governo e parceiros (Nagbes UniddGs, Sociedade Civil, etc.), como
forma de evitar a duplicacdo de papeis e desse prodeover uma melhor utilizacdo dos
recursos escassos e uma gestao de desastressnanaisaeficiente e efectiva.

6 CONSTATACOES E RECOMENDACOES

A constatacdo mais importante é que existe um hemdmento do Governo de
Mocambique sobre a importancia de gerir as calasesgleEstas demosntraram serem
parte dos problemas da pobreza e da redugcédo novadsemento econdmico nacional.
Como sinal disso foram estabelecidas instituic@eslas os nivel para gerir os
problemas relacionados com os desastres natuaaisuRo lado, h& varias organizacdes
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da sociedade civil e agéncias internacionais emasy particularmente nas operacoes
durante a emergéncia e nas operacoes de recowstissg@resulta geralmente num grupo
elevado de instituicdes envolvidas e uma coordenggé esta aquém das necessidades e
do nivel de exigéncia. As cheias de 2000 sao iddeaomo exemplo de acgdes pouco
coordenadas e uma fraca capacidade de respostaessidades das vitimas.
Documentos estratégicos de longo prazo, que téwisganuma adaptacdo, capacitacao e
coordenacéo para reduzir a vulnerabilidade forabcebdos coma participacédo de
instituicdes de diversos sectores de desenvolvimeotém, a implementacdo ainda esta
aguém das necessidades. Assim, o principal coggtnanto € a falta de implementacéo
dos programas existentes, a reduzida capacidac@odégenacao e a falta de
conhecimento sistematizado sobre os impactos dasttes climaticos.

Entre os desafios ainda existentes para melhaaor@enacéao interinstitucional, com o
objectivo de melhorar a capacidade de respostdueirea vulnerabilidade das
populagdes e infraestruturas abrangidas recomendate outras ac¢des o seguinte:

» fortalecimento das capacidades das comunidades loaaa estar a altura de
prevenir e mitigar desastres naturais

» utilizar a plataforma da estratégia de desevolvimbéaseada no distrito como
forma de incluir planos e programas de prevengaeragdes de socorro e
reconstrugcdo com particular destaque para ostdsstriais vulneraveis aos
desastres climéticos

» definicdo de politicas nacionais e papeis das si#einstituicdes intervenientes
na area de desastres

* melhorar a capacidade de coordenac¢do a todosis rigue se garanta respeito
por parte das agéncias internacionais para comstiglicdes locais e se
aproveitar a complementaridade das accdes dosvatervenientes

» encontrar mecanismos de implementar os planosgegmas de adaptacao a
longo prazo com vista a reduzir a vulnerabilidade populacdes e infraestruturas
e melhorar a capacidade de resposta

« avaliar e valorizar os conhecimentos tradicionasteatégias de sobreviéncia no
caso de eventos climaticos extremos

» concentrar as acg¢des de intervencao ao nivel denpg@o, adaptacao e reducao
da vulnerabilidade perante desastres climaticos

» colocar os desastres climaticos como uma das paisctausas da pobreza e da
vulnerabilidade, com vista a aumentar o nivel derwvencéo a este nivel

* reconhecer a existéncia de grupos populacionaigparmente vulneraveis,
sobre os quais as acg¢fes de adaptacdo e de notdggd@im se concentrar

» documentar e divulgar a informacgéo sobre os desastos seus impactos criando
uma base de conhecimento cientifico sobre os desash Mocambique.
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8 ANEXOS

Anexo 1.Termos de Referéncias da Consultoria

Mog¢ambique é um Pais frequentemente assolado [gonidades naturais, de origem climética, sendo de
destacar a seca, cheias e ciclones tropicaisjéstoo a sua localizac@o geografica. Devido a sua
localizagdo a vulnerabilidade do pais para ocoraéestes fendmenos, aumentam o risco de desastres
naturais no Pais.

Reconhecendo a importancia de mitigar os efeitgsndiadancas climéticas, que resulta em alteracdo de
condicdes necessérias para a existéncia da videnuralo e a reducdo da producdo de alimentos,
Mocambique juntou-se ao mundo no objectivo comunpmgeger o clima em beneficio das geragfes

presentes e futuras, ratificando a Convencéo - Qudas Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas em
1994 e, muito recentemente a Assembleia da Repuldiificou o protocolo de Quioto, tendo o pais se

tornado Parte deste a 18 de Abril de 2005.

E neste contexto que se insere o presente estugoequcomo objectivo a avaliagio dos relatérios de
avaliacdo dos constrangimentos e potencialidadesn&nadas durante e depois de um desastre natural n
pais e para tal a consultoria devera realizargrges actividades:

1) Consultar os relatérios elaborados no paisivekta gestdo dos desastres naturais acontecidos no
periodo em estudo feitos pelas instituicbes do mmvéem como pelos parceiros (ONG’s nacionais e
estrangeiras, sector privado, etc.);

2) ldentificar os constrangimentos para a mitigadé@® efeitos dos desastres naturais durante edepsi
mesmos e propor acgdes para ultrapassar os efeggss desastres em caso de futuros desastres.

3) Identificar experiéncias positivas que possammehoradas e adoptadas no futuro.

4) Descrever os varios actores que intervém qubadiesastres climaticos (cheias, secas e ciclenes)
papel de cada um.

5) Elaborar o relatério final e entregar a DNGA famma electrénica e imprimida.

6) Apresentagcdo do relatério final num seminari@iovaal e incorporar os comentarios obtidos no
seminario no relatério final.

Duracao e custo

O trabalho ter4 a duracdo de 30 dias e para mefeith disponibilizado o valor de $2,500 (dois enil
quinhentos délares americanos) que cobrirdo asdasple consultoria ficando a cargo da DNGA caisrir
despesas relacionadas com a elaboracédo do semmaéaiimal.

Requisitos

» Nivel superior, de preferencia nas areas relacamadm meio ambiente;
» Experiéncia na avaliagdo de riscos de desastresismjunto 4s comunidades locais;

¢ Disponibilidade imediata de realizar o trabalho
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Anexo 2:Mapa de zonas vulneraveis a secas
Fonte (INGC, 2006)
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Anexo 3:Mapa de zonas vulneraveis a cheias

Fonte (INGC, 2006)
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Anexo 4:Zonas de risco de ciclones tropicais
Fonte (INGC, 2006)
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Anexo 5: Trajectoéria de alguns ciclones tropicais
Fonte (INGC, 2006)
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