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Avaliacao das Capacidades de Gestéo de Risco de &aidade

INTRODUCAO:

Mocambique é extremamente vulneravel a eventosatitos extremos, frequentemente
0 pais é fustigado por cheias, ciclones e secas, tgudem a transformar-se em
calamidade. Esta susceptibilidade do pais a vlidatie climatica deve-se por um lado a
factores de ordem geo-fisica e por outro, a fastole natureza humana. Devido a sua
localizacdo costeira e clima no pais eventos extsetornam-se comuns, contudo o
impacto que estes tem na vida da populacéo e egadudio seu grau de vulnerabilidade e

da existéncia ou ndo de mecanismos de prevencigagdio e resposta a estes eventos.

Estudos prevém que as mudancas climéticas que it&ho @ ocorrer a nivel global
poderdo aumentar o risco de calamidades natuesx@osicao das populacdes aos seus
efeitos negativos, especialmente nos paises emmusgenento. Espera-se que, o
aumento das temperaturas globais, resultante dadade industrial (da emissdo de
gases que provocam o efeito de estufa) e a agresséweio ambiente (destruicdo de
florestas e algumas praticas agricolas) venha sacaliversos danos, uma vez que o
aumento de temperaturas tem vindo a alterar o djlimizal, plantas e animais estdo em
risco de desaparecer, os niveis dos mares a aunems glaciares a derreter. Estas
mudancas terdo um forte impacto na vida dos humaeosnedidas adequadas de

mitigacdo e adaptacédo ndo forem aplicadas.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudaigamsticas, alguns paises sdo mais
vulneraveis do que outros aos efeitos negativosrdatancas climaticas, sendo que os
mais afectados serdo sobretudo os paises em desemrdo, como Mocambique,
devido a sua localizacdo geogréafica e clima, sexadl dependéncia aos recursos
naturais e a importancia econémica de sectore$vegna variabilidade climatica como

agricultura, pescas e ainda a sua limitada capdeida adaptacdo. Apesar de, em termos



de emisséo de poluentes que produzem o efeitotdia,ess paises em desenvolvimento
terem uma participagdo diminuta, estes sdo 0s e drcar mais com os efeitos

nefastos das alteracfes climaticas.

As Cheias de 2000, sdo um exemplo elucidativordadda capacidade preventiva e da
falta de instrumentos para lidar com eventos ¢lona extremos, 0 que por sua vez é
reflexo da abordagem reactiva adoptada pelos nsuaside gestdo de calamidades no

pais.

O cenario de extrema variabilidade climética porlado, e o de extrema vulnerabilidade
das populagbes por outro, que caracteriza Mocarapigemanda a busca urgente de
solugcdes com vista a diminuir a vulnerabilidade efedos da mudanca global do clima,
0 que passa pela tomada de medidas que facilitggnomovam a capacidade de
adaptacdo das populacdes vulneraveis e/ou em dscealamidades; tais medidas

incluem a elaboragéo e implementacado de planosedeqcdo de desastres naturais.

Reconhecendo que os paises mais pobres sédo osutregiveis devido a sua elevada
dependéncia aos recursos naturais, a limitada icgkecdestes em lidar com os eventos
extremos e variabilidade climética e o retrocesse @s impactos negativos das
mudancas climéaticas poderdo causar aos esforcodesenvolvimento, o Governo
Holandés financia varias actividades no ambito omglancas climaticas. Uma das
actividades financiadas é o projecto “The Nethelda@limate Assistance Programme —
Phase II". Este projecto visa reforcar as capaesatbs paises beneficiarios através de
revisdo, preparacao, formulacdo e implementacdmtigcas nacionais sobre mudancas

climaticas.

Mocambique é um dos paises beneficiarios do pmjédd ambito do projecto, o pais
prop0s realizar estudos que culminardo com o refdaccapacidade de gestao de risco de

calamidades.



O presente relatorio apresenta resultados refereateavaliacdo institucional das

capacidades de gestdo de risco de calamidade erambaque. E neste quadro e no
ambito do Netherlands Climate Change Studies, fsg8ie Programme Phase Il, que se
insere o presente documento. A presente consutinhia como objectivo realizar uma

Avaliacdo das Capacidades de Gestdo de Risco den{dalde em Mocambique, através
do levantamento da:

1. Identificag&do das situacdes de risco mais freqeemtepais;

2. ldentificacdo das instituicbes (governamentais e pmsquisa), ONG's e
organizacdes envolvidas na gestéo de risco detdesasturais, mapeamento do
papel de cada instituicdo, avaliacdo das capaadaddentificacdo das lacunas
destas na gestéo de risco de desastres naturais;

3. ldentificacdo e avaliagdo das estratégias, paditesa preparacdo e/ou existentes
sobre mudancas climaticas e gestao de riscos dstoEsnaturais;

4. Identificacdo dos projectos/programas (passadesgptes e futuro) relacionadas
com mudancas climéticas e gestéo de risco de desasiturais;

5. Propostas de pontos de entrada para a integragaodbncas climaticas e gestao
de riscos nas estratégias, politicas em prepasdo@cexistentes.

6. Elaboracao do relatorio

A estrutura do relatorio da consultoria segue lagste os termos de referéncia. A
primeira parte do documento fornece uma visdo gdosl eventos extremos mais
frequentes em Mocambique, regides vulneraveis & smpactos. A segunda parte
apresenta o0s principais actores e mecanismosutngthais de gestdo de riscos de
calamidades e mudancas climaticas, assim como l#&gs) estratégias e programas
existentes em Mogambique. A terceira parte anaisdordagem, os instrumentos, as
fraguezas e oportunidades dos mecanismos de gistdgco existentes e da integracao
das mudancas climéticas. E a Ultima parte apressdgtanas propostas com vista a
fortalecer os mecanismos de gestdo de calamidadesaementar a visibilidade e

relevancia das mudancas climéticas, no quadrodigde do risco de desastres naturais



em Mocambique. Sugere-se que a abordagem da gksté&ro de calamidade deva ser

enquadrada no contexto de reducao da vulnerabdidath pobreza.

A metodologia adoptada para este trabalho foi basnte revisdo da literatura e de
documentacdo oficial produzida sobre gestdo de sttesa meio ambiente,
vulnerabilidade e mudancas climaticas. Entreviftaam realizadas junto de algumas
instituicbes envolvidas em actividades de gestadsdes de desastres apresentadas no

Capitulo 1ll do presente relatério.

II. EVENTOS EXTREMOS FREQUENTES EM MOCAMBIQUE

Mogambique é bastante vulneravel a eventos clioggxtremos, sendo 0s mais comuns
as cheias, secas, ciclones, epidemias, pestes a&ssimqueimadas descontroladas,
tempestades, e desabamentos de terra. Dada a gmtudk@ e impacto os que tem

merecido maior atencao sao os abaixo descritos:

Il. 1 Cheias

Todos os anos Mocambique é fustigado por cheiasmAs comuns sdo as cheias
imediatas, caracterizadas por chuvas torrenciarcesdradas em poucas horas que
tendem a inundar extensas areas do pais; a ragig®Maputo, Gaza, Inhambane) é a
mais vulneravel. As cheias sédo provocadas por shgefactores, chuvas torrenciais
localizadas, ventos ciclonicos, inundagcfes dasabawcacionais e ainda problemas de
gestdo das bacias hidrograficas dos paises viziimebsindo as descargas das barragens.
Por exemplo a Bacia do Zambeze, que atravessaaiges e que possui uma extensao de
cerca de 1.321.900 quilémetros quadrados, temgadda de forma desigual, o que em
situacdes de chuvas fortes tende a afectar osspaiigeatravessa, principalmente os que

se encontram a jusante.



Exemplo mais recente do cenario acima descritarfasa cheias de 2000 que afectaram
Mocambique; estas resultaram ndo s6 da precipitagderritorio nacional, mas também
das descargas das comportas das barragens des painhos. As aguas das chuvas
inundaram uma éarea de cerca de 130,000 kilometradrgdos nas provincias de Sofala,
Gaza, Inhambane e Maputo Cidade e Provincia; 4iHes de pessoas foram afectadas,
cerca de 700 perderam a vida e 544,000 ficaramajiedas.

As cheias afectam maioritariamente a populacdoepajue vive em habitacdo precaria
em zonas inundaveis. A vulnerabilidade (socio-entuna e geografica) das populacdes
e a existéncia ou ndo de medidas preventivas éosnfadtores que determina a extensao
dos impactos das cheias. Em Mocambique, as cHesggientemente assumem

proporgdes catastroficas, causando imensa destrygieédas de propriedade e mortes.

11.2 Ciclones

Devido a sua localizagcao geogréfica a costa moganai- banhada pelo Oceano Indico
- € bastante vulneravel aos ventos ciclonicos eedspes tropicais. Ao longo da sua
histéria, Mogambique tem sofrido retrocessos ecacdsrdevido a influéncia dos ventos
ciclénicos. Considerando que 2/3 da populacédo eivezonas costeiras bem como a
existéncia de infra-estruturas de grande valor @oico (portos, industrias, etc.) nessas
zonas constitui uma preocupacdo as projeccdesntlpasctos das mudancas climaticas
para a economia nacional, que pressupbéem um aurenfrequéncia e intensidade dos

eventos extremos.

Normalmente, os ciclones tropicais que atingemstacmocambicana sdo acompanhados
de precipitacdo intensa que tem resultado em ¢heiasexemplo mais recente sdo as
cheias do ano 2000 que resultaram da ocorrénciaicloges tropicais Eline e Gléria. As
mudancas climaticas e a crescente densidade pamabem zonas costeiras tém vindo

a aumentar a probabilidade de ocorréncia de desasginados por ciclones.



11.3 Secas

Secas sdo também comuns em Mogambique, principdmarregido Sul (Inhambane e
Gaza) e Tete. A populagcdo mocambicana sofre, atftamente, com ciclones , cheias e
longos peridos de escassez de agua, resultant@es Iprecipitacdes. Porém, as secas ao
contrario dos dois tipos de fendmenos extremogiameente descritos, ndo sucedem de
forma repentina, e ndo provocam perda imediataeds bu propriedade; os seus efeitos
negativos sao cumulativos, comecam a ser sentmdsngo do tempo e perduram por
longos periodos, atingindo ainda extensas areaseéas tém tido impactos de natureza

social, econdmica e ambiental (degradacao dos salesertificacéo).

Importa referir que existem varios parametros $®©aaecondmicos - 0s precos dos

alimentos, conflitos armadas, varios métodos dernienhcdo, a actividade humana,

vegetacdo, fornecimento e procura de agua - queeimdfiam a severiade das secas,
tornando dificil quantificar-la e fornecer defing® universais e indicadores sobre a
mesma. O risco da seca € o produto da exposicamdeegido as ameacas nhaturais e sua
vulnerabilidade a longos periodos de escassezude ag

1.4 Epidemias

Os eventos climaticos tém também um impacto naes&idnana e contribuem para
emergéncia ou reaparecimento de algumas doengasorféncia de chuvas torrenciais,
em locais com mas condi¢cdes sanitarias, a contgéondas aguas e a existéncia de
aguas estagnadas contribuem para a reproducdo eeviséncia de vectores
transmissores de doencas, tais como mosquitos gaodo doencas como a malaria,
cOlera e outros. Por outro lado, a seca tem efeitas producdo agricola e
consequentemente no estado nutricional, queda adsdgs de higiene pessoal e
ambiental. (Ver: Aragon, Barreto e Epstein 1997)



[ll. A RESPOSTA NACIONAL

Os debates sobre o aquecimento global da terradanmgas climéticas alertam para a
necessidade de adopcédo de medidas com vista andespo este desafio. A Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climatioabecida como UNFCCC e o

Protocolo de Kyoto sdo dois instrumentos internz@® de resposta as mudancas

climaticas.

A Convencédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre MudaBiasiticas € um tratado

internacional juridico legal que tem como objectfumdamental a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa (GEEmusfatra, a um nivel que nao interfira
perigosamente com o sistema climatico, por forn@emmitir que 0s ecossistemas se
adaptem naturalmente as mudancas climaticas e gpeducdo agricola ndo seja

ameacada.

Reconhecendo a necessidade de adoptar-se um iastaulagal que ajudesse a alcancar
0s propdsitos da Convencéo, as Partes da Convesd@potaram o Protocolo de Kyoto

durante a terceira Conferéncia das Partes, quelugae em Kyoto, no Japdo em 1997.
No Protocolo, os paises industrializados se comgteram a reduzir em 5,2% das

emissoes verificadas em 1990.

A resposta as mudancas climaticas esta assenteismpds de abordagem: medidas de
mitigacdo e medidas de adaptacdo aos efeitos ddangas climaticas. As primeiras
centram-se na reducdo e/ou prevencado de emiss&mp@ydnica de poluentes que
intensificam o efeito de estufa na atmosfera e Yoo lidar com as causas das
mudancas climaticas e influenciar o ritmo e magigEtdas mudancas, enquanto que as
segundas, partem do pressuposto que, mesmo queedat@io ocorra, os efeitos das
mudancgas climaticas continuardo a fazer-se semtidigersos locais por muitos anos,
dado o longo periodo de vida de alguns GEE, d&cassidade de medidas com vista a
fortalecer a capacidade adaptativa das pessoasigtemas e regides as transformacdes
gue vém ocorrendo de forma a minimizar o seu efetdaptacdo refere-se ao



ajustamento pelo qual a natureza e os seres \vivdgjndo os humanos desenvolvem

num meio ambiente em transformacéao.

Por outro lado, estudos tém mostrado a estre#égdelque existe entre a gestdo do risco
de desastres naturais e as mudancas climaticaso @onacima referido, muitos dos
impactos associados com as mudancas climaticasex@cerbado o risco de eventos
atmosféricos extremos. As medidas adaptativas @mmgas climaticas estao ligadas as
gue ja tém vindo a ser desenvolvidas no contextged#io do risco de desastres. Com
base neste pressuposto, a presente seccao do abcuexplora 0os mecanismos de
gestdo de risco de desastres existentes em Mogaenb&sim como as iniciativas que
vém sendo desenvolvidas no quadro da ConvencdorQuiad Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas e do Protocolo de Kyoto, agsimo o dialogo que existe entre os
diversos mecanismos. Procura-se identificar ocipams intervenientes e actividades por
estes desenvolvidas, assim como analisar o abordage permeia a gestdo de desastres

e a resposta as mudancas climaticas no Pais.

Em seguida, segue-se uma descricdo dos princigiaisea envolvidos em actividades de
gestdo de risco de desastres em Mocambique, dastivas, incluindo politicas e
estratégias, e dos mecanismos de coordenacdonéasst&ste capitulo corresponde aos
pontos 2, 3, 4, 5 dos termos de referéncia e daduokeigia proposta. (Ver Anexol.)

I11.1 Instituto Nacional de Gestao das Calamidades INGC

No inicio dos anos 80, o Governo de Mo¢cambiquaucni®epartamento de Prevencao e
Combate as Calamidades Naturais, que foi lideradtm Brimeiro Ministro e que incluia
diferentes ministérios. O DPCCN desempenhava uralghave na distribuicdo de ajuda
alimentar e na rede logistica no pais que permitransporte dos bens, armazenagem e

distribuicéo entre as populacdes afectadas.

Quando Mocambique embarca na liberalizagdo da etena natureza da gestdo de
desastres também muda em funcdo das pressbes daidade internacional doadora.

As operacdes de ajuda de emergéncia comecaramaaest também em actividades de



prevencdo dos desastres. O Governo apercebeuegedaecisava de criar 0rgaos que
tratassem nao apenas da necessidade de respowdéanEente e efectivamente a
desastres, mas também que os prevenissem. De uspgegie/a reactiva pro-desastre,
mudou para uma instancia pro-activa. Houve tambémcassidade de um corpo menos
logistico e de uma estrutura mais coordenativai @dsim que, em 1999, o INGC foi

criado.

O INGC é uma instituticdo publica, subordinada doistério dos Negdécios Estrangeiros
e Cooperacao e tem como mandatgestdo de calamidades e a coordenacao de accoes
de prevencao, socorro as vitimas das calamidadesabilitacdo de infra-estruturas

afectadas.”

Na sua estrutura o INGC possui 0s seguintes orgiestivos:

e O Conselho Coordenador de Gestdo de CalamidadeSQLG o o6rgao de
coordenacédo de gestdo de calamidades ao nivebitgisem como responsabilidade
a coordenacdo de todas as operacdes de emergéneigresidido pela Primeira
Ministra.

* O Conselho de Direccd® um 6rgdo de consulta, composto pelo Directoreddar

Adjunto e Chefes de Departamentos, e ¢é dirigido Pélector do Instituto.

Os principais documentos orientadores da gest@aldeidades séo a Politica de Gestao
de Calamidades, O Plano de Nacional de Accéo d&&Gds Calamidades e os Planos de
Contingéncia elaborados anualmente, estes sdohdekEntendo em vista trés tipos de
eventos climaticos: cheias, ciclones e secas. Aif®lde Gestdo de Calamidades define

como principais estratégias para a reducao de eiscdnerabilidade:
* O envolvimento da sociedade civil no desenho dgrproas e planos de ac¢édo de

prevencédo, socorro e reabilitacdo;

* Aintegracéo sectorial das accbes de prevencas programas de desenvolvimento;
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* A elaboracdo de planos sectoriais por tipo de ddiese nomedamente plano de
epidemiais, plano de queimadas, plano de tempestad@lanos de acidentes
industriais;

* A implementacdo de programas orientados para asirddades e promocao de
tecnologias apropriadas;

« A formacdo e educacdo civica das populacbes sabrpriacipais ameacgas de
calamidades e as concernentes medidas de prevex¢a@ participacao activa dos
orgaos de comunicacgao social e o uso de linguassjoc

* O incentivo na adopg¢édo de mecanismos de seguris@ee outros instrumentos de
prevencdo ou assisténcia mutua,;

* A capacitacao institucional com pessoal técnicoesoamateriais e equipamentos
adequados de prevencéo e salvamento em caso dedzalas;

» A criagdo de reservas financeiras e materiais dermndo as zonas mais propensas a

ocorréncia de calamidades especificas.

Os Planos de Contingéncia sao documentos anuais t&ue como objectivo a
identificacdo das actividades a realizar a todosiwgsis, orientacdo e mobilizagdo da
populacdo nas zonas de risco, como forma de preveduzir o0 risco e mitigar as

consequéncias das calamidades (cheias, ciclorezag)s

Os Planos de Contingéncia contém possiveis cend@mosaso de desastre, dependendo
da sua natureza, grupos em risco e medidas derggdpapara minimizar os efeitos do
evento. A coordenacao e execucdo do Plano de @éntia sao feitas em colaboragao
com os diferentes sectores nacionais e provincgispm a participacao de diversas

entidades.

Existe no INGC um corpo multisector&onselho Técnico de Gestdo de Calamidades
(CTGC), presidido pelo Director do INGC, resporegdgwela gestdo das actividades de
emergéncia. O CTGC tem como mandato garantir aug&ecmultisectorial da gestédo de
calamidades e de emergéncia e é constituido poesentantes dos ministros membros

do Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades.
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No ambito dos Planos de Contingéncia foram ain@alas sete grupos de trabalho, de
acordo com as diferentes areas de gestdo de @ssastmeadamente: Coordenacao,
Alerta e Aviso, Sensibilizacdo e Educacéo civiazgsda e Salvamento, Logistica, Abrigo,

Agua e Saneamento, e Seguranca alimentar e Agniault

O Plano de Contingéncia para 2004/05 foi apresenpaiib Governo de Mocambique

comunidade doadora, agéncias da Nacdes Unidas s@N€presentantes da sociedade
civil. Este plano inclui accbes de preparacacspasta em Mocambique a serem levadas
a cabo pelos sectores de agricultura, saude, almastdéo de agua e ambiente, entre

outros.

O documento salienta a necessidade de se melhooardenacao entre os intervenientes
envolvidos na gestdo de risco dos desastres, & defarcar a capacidade de gestéo

comunitaria, incluindo a sensibilizacdo e educacao.

lll. 2. Ministério para a Coordenacéo da Accdo Ambéntal

O MICOA tem como mandato “coordenar a implementaigi&stratégia Ambiental para
o Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique paradacdo da pobreza absoluta,
promovendo o uso sustentavel dos recursos, a neeldarqualidade do ambiente, o

crescimento econémico e a equidade sodial.”

O Programa Nacional de Gestdo Ambiental sublinhacessidade de gestdo ambiental
no contexto do programa do governo de erradicag@opabreza e promocgado do

desenvolvimento sustentavel. Este documento deéngalitica ambiental, estabelece o
guadro legal que suporta a politica e fornece usisa mstitucional para a implementacéo
da politica e refor¢co da legislacdo. As suas poaisicomponentes séo: desenvolvimento

institucional, desenvolvimento de politicas inctionlegislacdo, coordenacdo da gestao

! Boletim da Republica | Série — Numero 48, 199&ci@to Presidencial No 6/95
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dos recursos naturais, coordenacdo da gestdo urb@m@enacdo da gestdo integrada

das zonas costeiras, e educacédo ambiental.

O MICOA vem desenvolvendo actividades no ambito disersas convencgdes

ambientais ratificadas pelo sector, nomeadamente:

» Elaboracao e aprovacéo do Plano Estratégico dorS#ztAmbiente (2005 -2015)

* Implementagdo da Estratégia Nacional e Plano déid\gara a Conservacdo da
Biodiversidade em Mocambique , no ambito da Con&erspbre Biodiversidade;

» Elaboracdo e implementacdo da Estratégia e PlanAcda@o para a Prevencédo e
Combate as Queimadas Descontroladas;

» Aprovacao e implementacdo da Estratégia NacioRémo de Accdo para o Controlo
e Combate a Eroséo dos Solos;

* Implementacéo do Plano de Accéo Nacional para ob@atema Seca e Desertificacao,
no ambito da Convencao das Nac¢Oes Unidas para b&lera Seca e Desertificacao;

* Elaboracdo e Implementacdo do Programa de AccaddomMdcpara Adaptacdo
(NAPA), as Mudancas Climéticas no quadro da CordencQuadro das Nacodes
Unidas sobre Mudancas Climéaticas;

» Elaboracdo e Implementacdo do Plano de Desenvattinte Capacitacdo Nacional
para a Implementacdo do Mecanismo de Desenvolvonkimpo, no ambito do
Protocolo de kyoto;

* Implementacdo do Projecto NCCSAP;

» Elaboracao de inventarios nacionais de emisso&de

* Avaliacdo da vulnerabilidade da economia naciasmmudancas climaticas;

* Preparacédo da Primeira Comunicacao Nacional;

* Avaliacdo das necessidades para implementacaa@&agfonvencdes emanadas da
Conferéncia do Rio;

» Actividades de divulgacéo e consciencializacaoipablem materias abordadas pelas
Convencgoes;

* Actividades no ambito do Protocolo de Montreal;
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* Publicacdo de um Manual de Recomendacdes paraugaeda vulnerabilidade em
zonas de ocupacao informal susceptiveis a inunda®erender a Viver com as
Cheias - 2004~

O Plano Estratégico do Sector do Ambiente pararioghe 2005 — 2015, documento que
espelha a missédo, visdo, principios orientadoremcgdes prioritarias do sector do
ambiente define como questdes ambientais pri@gari
* Saneamento do meio e da agua;
* Ordenamento territorial;
» Degradacao de terras (eroséo, perda de fertilidadiajzacdo dos solos);
» Gestdo dos recursos naturais (flora, fauna, agmadjindo as queimadas
descontroladas);
» Aspectos legais e institucionais (legislacéo, cagtes, capacitacdo, educacao
ambiental);
e Poluicao (ar, aguas);

» Calamidades naturais e ambientais (seca, chesetifieacdo);

No referente aos desastres naturais, 0 documesdnhece a necessidade da adopcéo de
medidas com vista a reducao dos efeitos e incidé&tas desastres sobre pessoas e bens e

define estratégias, accdes, indicadores e metasamara realizagéo (Ver anexo?2)

No contexto da Convencado - Quadro das NacfGes Usmla® Mudancas Climéticas, o
MICOA tem trabalhado no sentido de promover umaomaonsciencializacdo e
conhecimento sobre as mudancas climéaticas e narat#ilo do Programa de Acc¢ao
Nacional para Adaptacdo - documento que deveraecomformacdo sobre as
necessidades imediatas e urgentes para a redugé@tndeabilidade do pais as mudancas
climaticas. Diversos seminarios e workshops téno giealizados, incluindo um

seminario de capacitacdo sobre o mecanimo de dasangnto limpo.
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No ambito da Convencdo - Quadro das Nac¢des Unidase sMudancas Climaticas
Mogambique iniciou em Agosto de 2003 e ter4 o semiho nos principios de 2005.
Com vista a preparacdo do NAPA, o MICOA estabelagmugrupo inter-institucional
denominado por “NAPA Team” que tem a funcdo de deoar a elaboracdo e
implementacdo das actividades do NAPA. Ainda nodgualo processo NAPA foi o
MICOA realizou uma avaliagdo participativa rural &t Distritos de 10 provincias,
seleccionados previamente. A avaliacdo foi condupior membros do “NAPA Team”

em coordenacgdo com as Direcc¢des Provinciais pamoedenacdo da Accdo Ambiental.

Os principais objectivos da avaliacdo foram a)iava forma como as comunidades e
instituicoes locais interpretam e lidam com os feados de variabilidade climética; b)
identificar os eventos extremos que afectam asetiifes regides do pais, suas causas e
consequéncias; e c) identificar e priorizar prop@sie medidas necessarias sugeridas

pelas comunidades e sectores lopals a reducdo da vulnerabilidade.

lll. 3. Secretariado Técnico para a Seguranca Alimatar e Nutricional — SETSAN

O SETSAN é um grupo multisectorial de coordenacas actividades do sector da
agricultura concernentes a seguranca alimentatrecional, que integra representantes
de instituicdes publicas e organizacdes ndo gowentais. Os Membros do Secretariado
sdo: Ministério da Agricultura e Pescas; Minisiada Saude; Ministério da Industria,
Comeércio e Turismo; Ministério dos Negocios Estergg e Cooperacao, INGC;
Ministério do Plano e Financas; Ministério das @biraiblicas e Habitacdo - DNEP e
DNA; Ministério para a Coordenacdo de Acc¢do SocialNAS, Ministério de
Coordenacdo para o Meio Ambiente, Ministério da Aidstracdo Estatal, Instituto
Nacional do Desenvolvimento Rural, representardes ONG’s e organizacdes
internacionais que trabalham em seguranca alime@t&8ESTAN esta sob a tutela do

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rui@er Organigrama no Anexo3)

O SETSAN promove a seguranca alimentar e nutritiactuando como facilitador
através de iniciativas com vista a melhorar a digplidade e qualidade de informacao

sobre vulnerabilidade e inseguranca alimentar eicmral, com o propdésito de
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proporcionar a tomada de decisdes informadas quelmeam para o alivio da pobreza e

reducdo da inseguranca alimentar.

Neste ambito, foi criado no SESTAN um grupo dealad denominado de Comité de
Avaliacdo de Vulnerabilidades — VAC. O Comité condavaliacbes multi-sectoriais

regulares. Estas avaliacbes sdo baseadas em fogquéripesquisas conduzidas pelo
SETSAN e pelos Ministérios da Saude, Educacgédo, OPwablicas e Habitacdo, da
Mulher e Accéo Social e pelo Instituto NacionalEgatisticas e contam com o apoio da
UNICEF, FAO e Fewsnet.

E com base nos resultados das avaliacbes reguiaeesas diferentes instituicdes
relacionadas com a gestdo de desastres — pammeunite dos associados a inseguranca
alimentar e nutricional - desenvolvem o0s seus @athe® accao. Tratando-se de um
instrumento multi-sectorial, o0 mecanismo do VACgagn papel chave na definicdo de

medidas de reduc¢ao do risco inseguranca alimemtairieional do pais.

O objectivo do Governo no concernente a SegurarigaeAtar e Nutricional é o de
“guarantir a todos os cidaddos, a todo momentocessm fisico e econdmico aos

alimentos necessario para levar uma vida activadavel”.

A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricion8AN, elaborada em 1998, define

trés condigbes necessarias para o alcance desttiodj nomeadamente:

(i) a existéncia de umadisponibilidade suficiente de alimentos com qualidade e
variedade adequadas;

(i) as pessoas devem tacessoaos alimentos através da producdo propria, compras
trocas, ofertas etc; e

(i) as pessoas devem ser capazestiligar os alimentos de modo a que se assegure que

cada membro receba e absorva os nutrientes adeqpadoas suas necessidades.
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O Governo tem desenvolvido actividades com vididast com as causas da inseguranca
alimentar e nutricional através da implementacaoestiatégia de desenvolvimento

economico e social e reducéo da pobreza absoloidaseada nos seguintes aspectos:

» Desenvolvimento do capital humano;

Reabilitacdo de infra-estruturas chaves;

Restauracao da producao agricola;

Criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimgataiciativa privada.

Em linha com esta estratégia, politicas e programues contribuem para a seguranca
alimentar e nutricional tém sido implementados elwerdas areas, nomeadamente
elaboracdo da politica agricola, revisdo da legislade terras, reabilitacdo de infra-
estruturas de transportes e comunicacgdes, potiticeomércio, promoc¢ao e divulgacao
de conhecimentos e melhoria dos habitos e praicagntares, promoc¢do do acesso aos

cuidados de saude primérios e a agua potavel.

A SAN reconhece a relagdo entre os desastres izatira inseguranca alimentar e
nutriocional, particularmente a transitoria, e suid a necessidade de garantir 0 acesso

das populacbes mais vulneraveis aos alimentos, coostra a citacdo abaixo:

“No que respeita ao acesso adequado de alimentogsafio para Mocambique é duplo:
Primeiro devera garantir a continuidade do actwakscimento e melhoria rapida na
eficiéncia da economia alimentar - particularmemtesistema de comercializacéo e de
distribuicdo. Em segundo lugar, através da cardgéo de melhorias na gestdo dos
sistemas publicos de assisténcia para os membresadadade que sofrem de inseguranca
alimentar transitéria e estrutural (cronica). Meltias no acesso a alimentos através destas
accdes vao contribuir directamente para a contgéeda queda nos niveis de malnutricdo
sofridas pela maioria dos membros da populacdo maiseravel a inseguranca alimentar.
Isso significa uma melhor preparagdo e capacidade tksposta para 0s desastres
associada a uma assisténcia melhorada para as liasique sofrem de inseguranca
alimentar estrutural (cronica)’ (SAN:1998: 3)
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[11.4 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural - MADER

O MADER desenvolve actividades para a reducéo oRlarseca e o Fundo de Alimentos
para o Desenvolvimento. De entre as varias acg@esmzadas no plano de accéo para a

reducéo do impacto da estiagem e seca no planccée destacam-se as seguintes:

» Alargamento das areas com culturas perenes, atdevpsoducao e distribuicdo
de plantulas;

* Producéo intensiva de horticolas e outras culamasis;

* Multiplicagcdo de rama de batata doce e estacas atelioca como material
tolerante & seca e para a substituicdo de varisds€elesiveis a doenca de
podridao radicular da mandioca;

* Producgéo e multiplicacdo local de sementes;

* Realizagao de feiras de sementes;

* Aquisicdo e fornecimento de kits de equipamentqu#eccdo e combate as
pragas e doengas;

» A utilizacdo intensiva de recursos hidricos atral@sonstrucao e reabilitacdo de
sistemas de regadio, represas e fontes de agua,cbem a aquisicdo e
montagem do equipamento de regadio (exemplo, borpbdsstais) visando

garantir intervencgdes sustentaveis.

Destaca-se ainda a introducdo de tecnologias -Agihicolas com vista ao
aperfeicoamento dos sistemas de producdo, maiersificacdo de alimentos e melhoria
da dieta alimentar das populagbes que vivem salwetas areas vulneraveis a seca.

(Plano de Accéo para a Reducao do Impacto da EstiagSeca, 2003)

No ambito de um acordo entre o governo e o PMA, ADER estd a implementar o
programa Fundo de Alimentos para o DesenvolvimgifdF). O FDF apoia os
agregados familiares pobres nas ares rurais, emszmmopensas as calamidades e nos

distritos com inseguranca alimentar cronica em Muique, através de actividades de
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Comida pelo Treino(CPT) e Comida pelo Trabalho (CPer Anexos 4 e 5, o contrato
de actividades para o FDF entre o Governo e PMAestratégia de implementacdo do
FDF)

O FDF engloba actividades de reforco a capacidale mitigacdo das calamidades

naturais por parte das comunidades. E tem comatolgs :

» Criar infrastruturas comunitarias na area de gedti@gua, agricultura, erosao
dos solos e transporte, por forma a aumentar aaqpacidade, de preparacéo, de
reaccdo, e de prevencdo da destruicdo que possa wicorrer devido as

calamidades naturais;

* Aumentar as abilidades de mitigacdo e sensibilzadas comunidades e

agregados familiares sobre as calamidades;

» Solucionar a inseguranca alimentar aguda e taaissiatravés da provisdo, aos
agregados familiares, de oportunidades de real@zdividades na area de

seguranca alimentar.

O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Ru(®IADER) esta presentemente a
reforcar os sistemas de aviso prévio (cheias esseca centrar-se mais na reabilitagdo de
infra-estruturas de irrigacdo e provisdo de sersemteutros inputs, com a assisténcia de

Varios parceiros.

lll. 5. Cruz Vermelha de Mogambique — CVM

A CVM desenvolve actividades de assisténcia aogogrumais vulneraveis em
colaboracdo com organizacdes governamentais (Mimostla Agricultura, Saude, Accdo
Social e 0 INGC) de reducéo da vulnerabilidadeeygmcéo de desastres. A sua funcéo
primaria ndo é a implementacdo, contudo nas sutagdades de planificacdo pré-
desastre concentra os seus esforcos na promocacedso a agua e aos alimentos. Em

situacdes pos-desastre, a CVM tem apoiado a podis&uidados de saude.

No ambito da preparacdo e mitigacdo, o CVM temaund Programa de Preparacéo de

Desastres (DPP) que tem como objectivo principgbaetarar as comunidades com as
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abilidades necessarias para reduzir os efeitostimegade desastres nas suas vidas e
serem capazes de melhor lidarem com as consegsétosa desastres quando estes
ocorrem. O DPP visa:
» avaliar e actualizar os recursos materiais e humpal pais;
* aumentar a capacidade e abilidade para trabalh@uesides relacionadas com a
preparacao e resposta a desastres
» estabelecer sistemas de gestdo de desastres

* apoiar as comunidades a reduzir a vulnerabilidaale®entar a sua capacidade.

A CVM tem uma delegacdo em cada provincia do paésté representada em 144
distritos. Os mais de 4000 voluntarios séo treisaglm cuidados primarios de saude e
actividades de assisténcia social, incluindo buscaalvamento, em situacdes de

ocorréncia de um desastre.

IV. Organizacdes Internacionais
Mocambique recebe significante apoio multilateralanea da gestdo dos desastres e da
assisténcia humanitaria. O papel de algumas daxiagé&nvolvidas nestas actividades é

abaixo apresentado.

IV. 1. Programa Mundial de Alimentos — PMA

O Programa Mundial de Alimentos em Mocambique, estgolvido na gestdo de
desastres, através de accdes de emergéncia eaalesnento, com recurso a ajuda
alimentar. As actividades desenvolvidas por esém@g das Nacdes Unidas tem como
principal objectivo reduzir a vulnerabilidade dassoas e comunidades que sofrem de

inseguranga alimentar.

O PMA trabalha em colaboracdo com cerca de vinte e noganizacdes nao
governamentais nacionais e internacionais em regifiectadas pela seca. O PMA esta

envolvido em diferentes actividades ligadas aoasiess:
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» Distribuicdo de Ajuda Alimentar de Emergéncia, gueui programas de comida
pelo trabalho direccionados aos vulneraveis;

* Suplementos alimentares para criangcas menores aeo$ de idade e mulheres
gravidas;

* Programa de Alimentag&o escolar, que inclui disic#o de alimentos nos internatos,
racOes para levar para casa para as rapariganeasiorfas;

* Programa de Fundo de Alimentos, numa perspectigesienvolvimento;

« O PMA tem vindo a integrar nas suas actividadesndergéncia uma componente de
apoio aos individuos e familias afectados pelo BIWA, através de programas de
comida pelo trabalho, comida por treino e distghoi de alimentos. (WFP-

Emergency Operation in Mozambique: 2003)

Os beneficiarios da ajuda do PMA sao identificaatoavés do Mapeamento e Andlise da
Vulnerabilidade realizado regularmente pela ing#ta, através da sua Unidade de
Andlise da Vulnerabilidade (VAM UNIT).

IV. 2. Fundo das Nacdes Unidas para a Criangca-UNICE

O UNICEF tem colaborado com o governo na reducaautierabilidade das mulheres e
criancas aos desastres naturais e no fortalecimgomgomecanismos de preparagéao,
proteccdo e resposta a emergéncias e desastresisia@m todo o pais, através de
iniciativas de proteccao destas contra os efeit@sliatos dos mesmos sobretudo na érea

da agua, saneamento e promocdao da higiene e pé&evdagoencas diarreicas.
Na ocorréncia de desastres o UNICEF envolve-se @ividades de emergéncia no
sentido de ajudar as populacdes afectadas comaviststabelecer o acesso a cuidados de

saude, habitacéo temporaria, actividades educasiersacondicoes sanitarias adequadas.

As principais estratégias de accao do UNICEF, erolu
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» Fornecimento de treino e equipamento para fortelesedireccoes provinciais e
distritais em termos de planificacdo, gestdo, pggst de servicos de salde;

e Suporte a abordagens de salude inovativas no amdbitcombate ao HIV/SIDA,
nomeadamente, prevencao da transmissao vertiddhdns de saude as criancas HIV
positivas, e servigcos amigos dos adolescenteseagov

» Criacdo de estruturas que permitam as comunidadgsiret conhecimentos e

habilidades de prevencéo e tratamento de doengasnso

IV. 3. Programa das Nacoes Unidas para o Desenvatwento - PNUD

O PNUD fornece assisténcia técnica ao governo rforce da capacidade de
coordenacgdo do INGC e do Instituto Nacional de Desgem — IND, e participa no
fortalecimento das politicas de gestdo de agualeeabe, o que inclui apoio a Direccao
Nacional de Aguas (DNA) em actividades de emergératacionadas com secas e cheias

e apoio a implementacao do Programa Nacional d&iGésnbiental.

Desde meados da década de 1980 que o PNUD tendamoi@forco da capacidade do
governo de resposta a emergéncia. Este projectsticorparte integral da estratégia
UNDAF e como tal est4 enraizada nas iniciativagioeslvidas pelas diversas agéncias,

tendo o PNUD como coordenador.

Neste ambito o PNUD possui um programa de capd@atagstitucional cujo objectivos

séo:

* Preparacdo de um Plano Nacional de Gestdo de Besasestabelecimento de uma
rede de apoio através de ONG's, instituicdes pablie governo local, com vista a
encorajar e apoiar iniciativas comunitarias e wca reducdo de desastres;

» Estabelecimento de um fundo de apoio a iniciativeais e comunitarias de reducéo
de desastres;

* Producédo de informacdo geografica e populacionbles@as areas em risco de

desastres;
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O governo e o PNUD lancaram a primeira estratégiéonal contra a vulnerabilidade. A
estratégia foi desenhada como um instrumento pdaa ¢om a inseguranca alimentar,
HIV/ISIDA. O documento tem uma abordagem multiseatopara a reducdo da
vulnerabilidade e procura conjugar acc¢des politicasn accbes comunitarias. E €
direcionado a individuos e instituicbes, uma vez quocura também reforcar a

capacidade das instituicdes na prestacéo de sgrvico

IV. 4. Fewsnet Mind (Mozambique Integrated Informaton Network for Decision-

making)

Os principais objectivos da FewsNet em Mocambide s

Fortalecer os sistemas nacionais de aviso prévio;

2. Melhorar o acesso e utilizacdo de informacéo isidgisobre aviso prévio e redugao
do risco de desastres;

3. Preencher lacunas em termos de informacdo disgosol@e eventos extremos e
vulnerabilidade;

4. Fornecer a USAID/Mogambique, informacdo sobre apaé gestdo de desastres,

emergéncias e planificacdo estratégica;

As principais desenvolvidas pela FewsNet Mind s&o

* Promocéao da implementacdo de um novo sistema de prévio;

* Trabalho com a ARA-SUL no sentido de asseguraroguesforgcos de modelacéo de
cheias e novo equipamento de monitoria sao tradszc sistemas de aviso prévio a
nivel local;

* Apoio ao Departamento de Aviso Prévio (DAP) no MAREna melhoria dos
sistemas de monitoria e disseminac¢ao de informsglie a época agricola;

» Colaboragdo com o SETSAN no ambito da coordenagioede de seguranca
alimentar e nutricional;

* Apoio ao INGC na gestao de desastres, atraves de:

23



a) Realizacédo de perfis sobre meios de sobrevivémid@reas em risco de
desastres;
b) Producdo de mapas nacionais sobre eventos extremos;

O FEWSNET tem também promovido o fortalecimentacagacidade local de gestdo de
riscos, uma das actividades desenvolvidas nestédimad uma pesquisa (community

risk assessment). A pesquisa foi realizada numa zameravel aos desastres, Govuro,
mostrou que a comunidade percebe a seca como @patimlesastre enquanto entre as
cheias e os ciclones existe uma diferenca minimavaliacdo indicou que as crencas e
valores desempenham um papel central na constd&z@ercepcdo que os individuos e
comunidades possuem dos desastres, em paralelo factores ambientais, socio

econdmicos e politicos, falta de oportunidades msnée vida insustentaveis, limitada

infra-estrutura e servicos basicos.

Um dos principais resultados da pesquisa foi queoasunidades desenvolvem também
mecanismos locais e indigenas de aviso prévio, gmnexemplo a posi¢ao da lua nova,
gue é um indicador de se sera um més chuvoso quasdmores dos rios que sdo um
indicador da aproximacédo de ciclones, ou aindameato do nimero de ervas a correr
nos rios que é uma indicador da ocorréncia de shéia comunidades combinam
sistemas formais e informais de aviso prévio, p@mglo muitos recebem o0s avisos
através de vizinhos que possuem radio receptorggegenca dos carros da ARA SUL,
Southern Water Regional Administration no distréonormalmente o primeiro sinal
informal de possiveis cheidd.estudo sublinhou ainda a forma como as pesseas dg
acordo com O0s recursos existentes e desenvolvenanmsaws para lidar com os

desastres dependentes da sua percepc¢ao de risaigsed

IV.5 Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammerizeit - GTZ
A GTZ possui um Programa de Gestao de Risco denfdddes; esta foi a primeira
organizacao a implementar uma estratégia de gdstédesastres baseada na comunidade,

ao estabelecer comités locais de gestdo de risadistiito do Buzi, na provincia de
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Sofala. A GTZ tem concentrado as suas actividaaeseforco da capacidades das
organizacdes baseadas na comunidade locais n@ giestésco de desastres, através do
uso de mecanismos tradicionais adoptados pelasndades, como por exemplo 0 uso
de barcos tradicionais para operacdes de busdaamsmto e actividades de simulacao
de cheias.

A GTZ tem vindo a trabalhar ao nivel comunitaradravés da combinacdo de
actividades de promocéao do desenvolvimento ruda eeducéo do risco de calamidades.
No ambito do seu Programa de Desenvolvimento RURRODER, na regido centro do
pais ajudou a administracdo local na criacdo do iteoBistrital de Emergéncia no
Distrito de BUzi onde ndo existe representacdoNIBd; este orgdo € composto por
representantes locais de todos os ministérios, ridatties maritimas, policia e

organizacdes ndo governamentais.

Outras actividades do Programa de Gestdo de ResGalhmidades incluem:

» Proviséo de kits basicos para as comunidades Jamais instrumentos de aviso
prévio com vista a melhorar os sistemas de salvemgeresposta;

* Promocao de workshops e formacao para activisteaisloem prevencao de
desastres, preparacao e resposta;

* Introducdo de novas sementes e técnicas agriadabn como a promocao do
aproveitamento de sementes locais com vista a &edieg vulnerabilidade;

» Promocgé&o de seminarios com autoridades locais g@istéo de risco;

* Promocéao o uso de radios comunitérias para difdedmletins metereoldgicos e

aviso prévio.

Para além das instituicbes mencionadas existemsdiv®utras cujas actividades incluem
componentes de gestdo de desastres, tais com@a@ Mimdial, Care International, Save
de Children, Médicos Sem Fronteiras. A maior pddstas actividades sdo ainda muito
direccionadas para situactes de emergéncia e hjudanitaria. Devido a existéncia de

muitas organizacdes nacionais e internacionaisnassino instituicdes bi/multilaterais e
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a falta de informacé&o sistematizada sobre as suasdades torna-se dificil identificar

com exactiddo os actores envolvidos nesta area.

As ONGs presentes ao nivel distrital assumem resiilidade na preparacdo e
mitigacdo de desastres, no caso em que as in8&tude nivel nacional ndo se encontram
presentes. Embora a presenca de ONGs preenchauma l@ntre a planificacdo e

implementacdo da gestdo de desastres, esta fatteed&ncia exacerba a fragmentacgéo

dos mecanismos de gestao de desastres.

V. ANALISE DOS MECANISMOS E DAS CAPACIDADES

No capitulo anterior foram apresentadas algumasatiias e actores envolvidos em
actividades ligadas a gestdo de desastres natuhgisactividades variam entre

capacitacdo institucional, ajuda humanitéria, retgpas emergéncias e reconstrucao.

Analisando os mecanimos existentes de gestdo do de desastres e mudancas
climaticas percebe-se que estes sdo ainda ina@giert visibilidade da gestdo dos
desastres naturais em Mocambique é ainda muito epaquapesar do pais ser
extremamente vulneravel. A analise das iniciatidasenvolvidas sugere uma énfase
muito grande nayestdo dos desastresm detrimento dgestdo darisco de desastres,
onde a gestdo assume um cardacter reactivo e depentdeocorréncia do desastre, apesar
de a Politica de Gestao de Calamidades reconhewecessidade de uma mudanca de
mentalidade de uma atitude reactiva de respostalaidades e pos-calamidade.

Por exemplo as actividades de coordenacédo deséa®lpelo Instituto Nacional de
Gestao de Calamidades, instituicdo responsavekpelalenacédo da gestdo dos desastres
sdo marcadas pelo caracter reactivo das suasdntgi®s, onde a énfase se situa em
operacdes de emergéncia e ajuda humanitaria e mengsstao dos riscos, entendidos
como a combinagcdo entre ameaca de um evento exteenumdicOes especificas de
vulnerabilidade.
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O carécter responsivo denota uma certa falta depE@@ENnsao acerca das origens e causas
dos desastres, como transparece nas definicoesaldmidade e de vulnerabilidade

contidas na Politica do sector:

Calamidade — “A ocorréncia lenta e rapida de unistso) de grandes proporc¢des,
provocada por um fenémeno natural ou pelo homenp démpacto afecta o

funcionamento normal de uma comunidade ou sociedadeltando geralmente em
danos humanos e materiais e na rotura de infratesis socio-economicas e dos
servicos essenciais, numa escala que ultrapasspazidade de resposta local. Uma
calamidade em funcédo do grau da sua duracéo e tonpataordinario pode assumir a

dimensao de catastrofe.”

Vulnerabilidade — “ O grau em que uma comunidad&iante, infra- estrutura, servigo,
area geografica pode ser afectada pelo impactonte determinada calamidade. A
propenséo para a vulnerabilidade pode variar nuisnal@ de zero a um, ou de baixa a
alta, em funcéo do nivel de desenvolvimento e gi@msia de gestdo de calamidades no

pais.”

Ambas definicbes ndo reconhecem o facto de quelrenabilidade e o risco séo
socialmente construidas, e que um evento extrense gdansforma em calamidade ou
desastre quando atinge uma populacdo exposta @0 Bs numa situacdo de
vulnerabilidade, isto é, com reduzida capacidaderaefasténcia (estrutural, fisica,
econdmica, social, politica e mesmo institucioreljesposta a eventos extremos. Os
ultimos sdo a concretizacdo de uma situacdo ero lente, e apenas trazem a tona
factores como a ma localizagdo da actividade humdegradacdo ambiental, entre
outros, 0 que pressupde medidas desenhadas patgadoeddos riscos e da

vulnerabilidade.
Apesar dos aspectos negativos acima apresentadiassen por parte do INGC, um

esforco em desenvolver uma abordagem integrada&staqydos riscos de desastres, no

contexto do desenvolvimento sustentavel. O INGCpemsurado adoptar uma estratégia
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multisectorial (do que sdo exemplos os planos dérgéncia), através da promocgéao de
accoes a longo prazo, para o desenvolvimento dadggdes e comunidades expostas a

fendmenos climaticos extremos.

Analisando a relacéo e coordenacao entre as afiesdde gestdo de desastres e as de
adaptacdo as mudancas climaticas nota-se que afesais mudancas climaticas
contribuirem para o aumento da frequéncia e magmitios eventos climaticos extremos,
esta componente ainda € muito fraca nas iniciaat@s data desenvolvidas. Para além
disso, estes dois tipos de actividade sao desaduwslyor instituicbes separadas, por um
lado o INGC encarregue pela gestdo das calamidages outro o MICOA responsavel
pela implementacdo da Convencdo- Quadro das Ndagbakas sobre as Mudancas
Climéticas. O dialogo e os mecanismos de coordenag&rsectorial entre as duas
instituicbes sdo ainda fracos, praticamente inemiss. Uma das consequéncias desta

situacédo € o risco de duplicacdo de esforgos.

Apesar dos esforcos desenvolvidos pelo INGC noicserde promover uma gestao
multisectorial dos desastres, ainda poucos secttgssnvolvem iniciativas especificas
para a reducao do risco de desastres, se bem igteneactividades desenvolvidas pelos
diversos sectores que contribuem indirectament gpaeducdo dos riscos. Os principais
sectores envolvidos na gestao dos desastres séoltaga, aguas, energia, cada um deles
com um nivel diferente de envolvimento sendo ogtecaltura e o proprio INGC os mais
activos, enquanto as lacunas em termos de actesdde reducdo dos riscos residem no

sector das infraestruturas, saude e protec¢ad.socia

Ligada a esta questdo estdo os diferentes factues influenciam a capacidade
adaptativa das comunidades aos eventos extremssrei@ancas climéticas, dentre os
guais podem ser destacados, a mudanca global, stamento estrutural, politicas
publicas e epidemias como o HIV/SIDA, malaria eeca| entre outros, dai a necessidade
de uma abordagem integrada dos desastres quedenkanta os diferentes factores e
gue delimite as areas prioritarias de accdo, dedacmbm as necessidades dos grupos e

comunidades mais vulneraveis.
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A falta de um documento estratégico que orientestagp de desastres no Pais, com
prioridades e objectivos claramente definidos édomfactores que enferma a gestao dos
desastres em Mocambique. Desta situacao resultsén@a de critérios e parametros
para actividades de reducdo dos riscos de desast@esproliferacdo de iniciativas

desenvolvidas aleatoriamente fora de um quadr@nalkcoerente.

Os mecanismos nacionais de gestdo de desastreexf@arado pouco a questdo das
capacidades adaptativas das comunidades, existeemaspalgumas iniciativas
esporadicas. Os individuos e comunidades possuaranmseos proprios de adaptacao

aos diferentes desafios que enfrentam incluindariabilidade e as mudancas climaticas.

Ha necessidade de se explorar as iniciativas laeasdaptacdo a um meio ambiente em
transformacédo, de compreender os valores e hafpitesnformam essas praticas para
delas retirar licbes e aproveitar as experiénciassgcesso, com vista a garantir a
sustentabilidade das actividades. Existem prosedecadaptacdo em curso que podem
fornecer valiosa informacdo acerca de como as ifmnd comunidades lidam com a

adversidade. A titulo de exemplo sdo abaixo descalguns desses processos:

V.1 Processos de adaptacao em progresso

a) Inseguranca Alimentar

O sector agricola mocambicano é caracterizado poto® niveis de produtividade
devido a factores como baixo investimento, faltdeddidades de crédito, infraestrutura
deficiente e oportunidades de mercado limitadasge esutros. Estes factores aliados a
outros de natureza soécio-cultural, politica e amthie(secas e cheias) contribuem para

tornar a populacéo vulneravel a inseguranca alianent
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b) HIV/SIDA

A prevaléncia do HIV/SIDA em Mocambique ronda o%dldntre a populacéo adulta dos
15-49 anos de idade. Em 2000, foi estimado queaadcl.1 milhoes de pessoas vivem
com o virus. A doenca esta a afectar todos osresctta economia e especialmente a
forca de trabalho. Aproximadamente 420 000 criantasam-se Orfas devido a

epidemia.

c) Escassez de Agua, Secas e Cheias
Apesar dos progressos alcancados o abastecimesdigudes as condicdes sanitarias em
mocambique, sdo caracterizados pela baixa coberfarea prestacdo de servicos e

insustentabilidade.

Cerca de 75% da populacéo rural e 60% da populagina ndo tem acesso a agua
potavel. Agua e doencas ligadas a condicdes sasitdeficientes como diarria, colera,
disenteria, malaria e outras sdo comuns em Mocamaldgontribuem para um estado de

saude deficiente.

d) Desflorestamento

Grande parte das comunidades mocambicanas depesdeatirsos florestais para a sua
sobrevivéncia. A floresta desempenha um papel cheveprovisdo de alimentos,

remédios, material de construcdo e ainda forneaamtwpdades de negdcios. As

comunidades retiram da floresta o seu principallegstivel ou fonte de energia.

O desflorestamento é pratica comum em Mocambigéegyencipalmente causado pela
abertura de terrenos virgens para a pratica daudigia, construcdo de estradas e
producéo do carvao.

As comunidades mog¢ambicanas tém vindo ao longaadistéria a adaptar-se ndo s6 a
transformacgdes ambientais como por exemplo a vhdade climatica e as mudancas

climaticas como também a processos de socio- edoasm politicos como por exemplo

a guerra, ao programa de ajustamento estrutusagpdemia do HIV/SIDA. Os factores
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acima mencionados tém um grande impacto nos meioasdd das populacdes e na sua

vulnerabilidade.

A andlise dos processos de adaptacdo em progressural para uma gestdo integrada
dos riscos de desastres, uma vez que os factoeesfuenciam a vulnerabilidade das
popula¢cdes sdo multidimensionais e requerem a adape medidas a diferentes niveis e

sectores.

V.2 Meios de Vida e Vulnerabilidade

Estudos mostram que a magnitude dos impactos wegatios desastres naturais em
Mocambique deve-se mais a fraca base de sobreiavénextrema vulnerabilidade da

populacédo do que ao evento extremo em si.

A analise da vulnerabilidade e dos meios de vidae dazer parte dos mecanismos de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. €eitorde meios de vida/subsisténcia

(livelihoods) é melhor sumarizado abaixo:

“A livelihood comprises the capabilities, assetzl(iding both material and social
measures) and activities required for a meanswfidj. A livelihood is sustainable when
it can cope with and recover from stresses and lsh@nd maintain or enhance its
capabilities and assets both now and in the futwkile not undermining the natural
resource basé(DFID: 1998)

Os meios de vida de mais de 80% da populagdo macanabsdo assentes na agricultura
e 0 uso dos recursos naturais constitui uma facgtartante dos meios de sobrevivéncia
da populacdo. O sector agricola é extremamente, feaproducao maioritariamente para
a subsisténcia é caracterizada por niveis baixgsatkitividade e uma forte dependéncia

nas condi¢des climatéricas. Uma vasta proporcaindodduos e agregados enfrentam a
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inseguranca alimentar, factores ligados a displisgloie, ao acesso e a utilizacdo dos

alimentos influenciam o estado nutricional da papéb.

A falta de capacidade da populacdo para diversificaseus meios de sobrevivéncia
determina a sua habilidade de lidar e recuperahdques. A falta de acesso a educacgao
limita a possibilidade de os individuos encontrafentes alternativas de rendimento. Os
recursos sociais, intelectuais, econémicos e fsimo qual os mogambicanos fazem
recurso para garantir a sua sobrevivéncia sao rfratos. Por outro lado, estes recursos
tém sido severamente ameacados por uma variedad®dees, incluindo os efeitos da
reducdo dos gastos do governo em infraestruturasnéacos sociais, os efeitos da
degradacado ambiental na qualidade dos recursomarsagio impacto do HIV/SIDA no
capital humano e social.

A vulnerabilidade da populacdo é agravada pelaegtrama pobreza e falta de acesso
aos servicos basicos como saude, educacao, ageagiae A guerra civil e as mudancas
econdmicas e politicas introduzidas no inicio deaadé de 1980 contribuiram para

aumentar a pobreza e exacerbar a vulnerabilidade.

Um inquérito sobre as condi¢cdes de vida dos agosgatb¢cambicanos indica que 0s
determinantes da pobreza sdo: crescimento econdemitm baixo nivel de escolaridade
dos membros activos dos agregados, especialmenbenes; baixa productividade da
agricultura familiar, auséncia de oportunidadesig@rego na agricultura e fora dela e

fraco desenvolvimento das infra-estruturas agrécoés areas rurais. (MPF:1998)

Factores como inexisténcia de mecanimos de praiesgéial e fraqueza das redes
informais de solidariedade social devido ao cregcempobrecimento das populacdes
tém contribuido para o agravamento da situacdo. ukevabilidade das familias
compromete a capacidade de se auxiliarem em tedgosse.

E importante referir que existem diferentes grausulnerabilidade e que uns grupos séo

mais vulneraveis do que outros. Os homens e aseneslisdo afectados diferentemente
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pelas crises. Mundialmente as mulheres sdo maisepotlo que o0s homens e
Mocambique ndo é uma excepc¢do. As mulheres témsraresso a educacao formal e
aos diversos tipos de recursos. As desigualdadesbase no género interagem com
factores como raca, classe social, etnicidade deidaondo mulheres e raparigas

especialmente em risco.

As mulheres s&o desproporcionalmente afectadashmmues. Elas tém que lidar ndo
apenas com as consequéncias econdémicas e disrdpsduoeios de vida mas também
com os efeitos emocionais e sociais decorrent@saite, doenca e escassez de alimentos
gue inevitavelmente ocorrem durante e apos os ttlesas

Em Mocambique, os agregados familiares chefiadosmoheres sofrem mais com os
efeitos adversos de situacdes de desastre do qulefi@das por homens. Os casos da
inseguranca alimentar e HIV/SIDA sdo dois exemmbgidativos da dimenséo de
género do impacto dos desastres. Em Mocambiqueupm gtario dos 15-49 anos as
mulheres apresentam quatro vezes maior numerofelecdes do que os homens. Por

outro lado elas séo as responsaveis familiarese®erencarregues de cuidar destes.

Dois factores devem ser tomados em consideracaplardficacdo e desenho de
estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudanaastichs. O primeiro é a
vulnerabilidade — a necessidade de ter em contdifagentes formas e causas da
vulnerabilidade dos homens e das mulheres e o degeira capacidade adaptativa — a
necessidade de analisar as diferentes opc¢des/@teramnsequéncias para os homens e

para as mulheres. (Wilson and O’keefe:2004)

V.3 Gestdo de Desastres, Mudancas Climaticas e Peba

A reducédo da pobreza € o objectivo primario do goveneste ambito foi elaborado um
plano de accdo para a reducdo da pobreza, conhescido PARPA. O documento

fornece o quadro para a reducédo da pobreza em Magaene resulta das contribuicbes
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de diferentes planos anteriores produzidos pele@mpave alimentado pelas estratégias e

programas sectoriais. O objectivo central do PARPA

“A reducdo substancial dos niveis de pobreza atss@m Mocambique através da
adopcao de medidas para a melhoria das capacidagestunidades disponiveis a todos
0S mocambicanos, especialmente os pobres. O algextpecifico é reduzir a incidéncia
da pobreza absoluta, de 70% em 1997 para mend3te® 2005 e menos de 50% até
ao fim da década.” (PARPA 2001-2005).

A estratégia define seis areas prioritarias — ef@a saude, agricultura e

desenvolvimento rural, infra-estruturas béasicasa lgovernacdo e gestdo macro
econdmica e financeira. Outras areas de accacemoimprego e negdécios, ac¢ao social,
habitacdo, minas, pescas, turismo, processamethistiral, transportes e comunicacoes,

tecnologia, meio ambiente e reducéo da vulnerauiBdhos desastres.

No que se refere ao meio ambiente a estratégiARIPR traca cinco principais areas de
accdo, nomeadamente:

» Melhoria dos regulamentos;

» Reforco da capacidade institucional de gestéo artédiao nivel local;

* Proteccao ambiental,

* Inspecc¢do ambiental e,

* Planeamento territorial

No referente & reducdo da vulnerabilidade aos ttesao documento reconhece a
necessidade de gestdo dos desastres naturaisie c@fino principal objectivo nesta area
o fortalecimento da capacidade nacional para refyas desastres naturais e a elevacéo

dos padrdes dos sistemas nacionais de aviso previo.
Uma andlise do PARPA sugere pouca énfase em @geatbbientais e nas mudancas

climaticas. Porém, existem estratégias e prograteasnvolvidos pelo sector ambiente

gue contribuem para a reducdo da pobreza e darahlhidade através do seu efeito no
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fortalecimento dos meios de vida da populagdo eefarco da sua resisténcia aos
eventos climaticos extremos e outros choques, gmmexemplo 0 acesso a agua potavel
e melhoria das condi¢cdes sanitarias que melhorarpadsdes de vida e reduzem a

incidéncia de doencas.

A fraca énfase do PARPA no meio ambiente e na ge&desastres reflecte a falta de
visibilidade e consciencializacdo sobre estas dasse mudancas climaticas, o que
sublinha a necessidade de integracdo dos mecantenadaptacdo e mitigacdo numa
perspectiva multisectorial do desenvolvimento, paignitigacdo dos desastres e a
sustentabilidade ambiental devem estar em sintomia as actividades de reducdo da

pobreza.

VI. RECOMENDACOES:

a) Reforcando a capacidade de resisténcia das conmades apartir de experiéncias

locais

Como foi constatado nas secc¢des anteriores, esfaegn sido feitos no sentido de

fortalecer a capacidade adaptativa dos grupos\vahisraveis. Algumas instituicoes tem

trabalhado com as comunidades locais, de formapkbr@x os mecanismos existentes
para lidar com as adversidades e apartir dai debamse uma resposta assente no
conhecimento e valores locais.

Um estudo conduzido pelos membros da NAPA, combpsctivos de avaliar como as
comunidades e as instituicdes interpretam e lidam a variabilidade climatica e de

identificar as medidas adoptadas pelas comunidzatesa reducéo da vulnerabilidade.

A avaliacdo revelou que o principal impacto dosnéve climaticos extremos nas
comunidades estudadas e na seguranca alimentatrieiomal, devido a redugéo,
destruicdo de sementes e escassez de agua. Apgienmoedidas adaptativas adoptadas

pelas comunidades consistem no use de sistemamigicdo, introducdo de novas
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culturas e de sementes resistentes a seca e mudangatica da agricultura para a

criacdo de gado, quando néo e possivel combirduassactividades.

Existem ja iniciativas de gestdo ambiental locaue¢omunitaria, como é o caso dos
projectos de gestdo comunitaria dos recursos natuyae podem servir de referéncia
para promocao de iniciativas locais de gestaostom e de adaptacdexistem iniciativas

locais promovidas diferentes sectores e que cardrib para a reducdo do risco dos

desastres, estas devem ser exploradas e aprovsitada

b) Integracéo da gestdo do risco de desastres ndarws sectoriais de reducéo da

pobreza

Existe uma forte relagdo entre pobreza/vulneredilid e desastres e segundo, dai a
necessidade de umabordagem integradee deinclusdo da reducdo do risco nas
estratégias e programas de reducdo da pohrezma vez que o problema da

vulnerabilidade aos desastres s6 pode ser minimiaadvés denedidas estruturais

Cada sector pode contribuir para a reducdo da rabilielade socio-econémica das
populacdes 0 que por sua vez ira aumentar a sisééresa e reduzir o risco de desastres.
Desta forma é importante que o conceito de redutg@io/ulnerabilidade através de
intervencdes socioecondémicae curto, médio e longo prazo a todos os nives se
promovido. Para tal € preciso que sejam identifisgabliticas, estratégias e medidas que

terdo um impacto no pais a longo prazo.

Os planos de desenvolvimento devem incorporaragdig entre as mudancas climaticas e
as prioridades nacionais de desenvolvimento. Eetaidade requer campanhas de
advocacia e sensibilizagédo a nivel das altas astisiio governo, de forma a aumentar o

cometimento politico.
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¢) Integracdo da adaptacdo &s mudancgas climaticaa gestao dos riscos de desastres

A integracdo da adaptacdo as mudancas climéaticgestao dos riscos de desastres pode
ser promotiva através do fortalecimento dos mepnawssde coordenacdo e entre 0s
varios actores envolvidos na reducdo da pobrezestfes ambientais e gestdo de
desastres. A criacdo de um grupo de trabalho edtsal, que envolva o MICOA e o

INGC devera facilitar a coordenacéao e reduzir didagéo de esforcos.

d) Garantir o envolvimento de estruturas locais e ds grupos mais vulneraveis

Maior atencdo deve ser prestada ao nivel locainv@leimento do sectores locais deve
ser assegurado em todas as fases da gestdo dwededaste engajamento facilitara a
aceitacao e incorporacao de processos apropriapsadificacdo e implementacao de
accoes.

e) Melhoria dos sistemas de monitoria e avaliagdo

O INGC dever ter um sistema definido de moniteravaliacdo, com indicadores claros

gue incorporem explicitamente a perspectiva daeralrlidade e do risco.

f) Aumentar a visibilidade e relevancia de questdemmbientais

Esforcos devem ser aumentados no sentido de nmaegracdo de questdes ambientais
nas politicas nacionais e de maior sensibilizac@m cvista a aumentar a
consciencializacdo acerca das mudancas climaticas.

g) Promocdo do envolvimento de organizagbes govemantais e néo

governamentais na gestao de riscos de calamidades
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