
 

 
1 

 

  

Adaptación costera 

al ascenso del nivel 

del mar  
Insumos al documento Segunda 

Comunicación Nacional de 

Colombia  

 
Resume las lecciones aprendidas que el 

INVEMAR ha adquirido mediante la 

participaci ón de Colombia en el NCAP, 

principalmente aquellas relacionas con 

vulnerabilidad y adaptación al ascenso del 

nivel del mar.  

 

Martha P. Vides  Ed. 

01/04/2008  

 



 

 
2 

NCAP: COLOMBIA PROJECT 

CAPACITY BUILDING TO IMPROVE ADAPTABILITY TO SEA LEVEL RISE IN 

TWO VULNERABLE POINTS OF  THE COLOMBIAN COASTAL AREAS 

(TUMACO -PACIFIC COAST AND CA RTAGENA ð CARIBBEAN COAST) 

WITH SPECIAL EMPHASIS ON HUMAN POPULATIONS UNDER POVERTY 

CONDITIONS. 

 

 
  

INVEMAR STAFF  
FRANCISCO A. ARIAS ISAZA 
General  Director  

CARLOS AUGUSTO PINILLA  
Resources and Support 
Research Deputy  
JESUS ANTONIO GARAY 
TINOCO 
Coordination Research Deputy 

GABRIEL R. NAVAS S. (E) 
Biodiversity and Marine 
Ecosystem Programe 
Coordinator 
MARIO E. RUEDA 
HERNÁNDEZ  
Marine Resources 
Assessment and Usage 
Programe Coordinator 
LUISA FERNANDA 
RAMIREZ 
Marine Environmental Quality 
Programme Coordinator 
PAULA CRISTINA SIERRA 
CORREA  
Marine and Coastal 
Management Research 
Programe Coordinator 
GEORGINA GUZMAN 
OSPITIA  
Marine and Coastal Geology 
Programe Coordinator 
OSCAR DAVID SOLANO 
PLAZAS 
Scientific Services Programe 

Coordinator 

PROJECT MANAGEMENT  
FRANCISCO A. ARIAS ISAZA 
DEA Coastal and Sea 

PAULA CRISTINA SIERRA 
CORREA  
M.Sc. Coastal Zone Management 

DAVID A. ALONSO CARVAJAL 
M.Sc. Coastal Resources Management 

 
PROJECT COUNTERPART  
MINISTRY OF 
ENVIRONMENT, HOUSING 
AND TERRITORIAL 
DEVELOPMENT 
Carolina Villafañe 
 
CONTRACTOR  
NCAP- ETC INTERNATIONAL 
Ian Tellam  
Roselyne van der Heul 
 
PROJECT COORDINATION 
MARTHA PATRICIA VIDES 
CASADO 
M.Sc. Geo-information Science and Earth 
Observation 

 
TECHNICAL ASSISTANCE 
STOCKHOLM ENVIRONMENT 
INSTITUTE 
Tom Downing 

 

ASSISTANT RESEARCHERS 
IRMA CRISTANCHO 
M.Sc. Economy 

ROCIO RODRIGUEZ  
Esp. Natural Resources  

JUAN JOSE BALLESTEROS 
Esp. GIS/RS  

 
PROJECT ADVISORS  
EDDIE LORA YEPES 
M.Sc. Coast and Port engineer 

JACOBO ANTONIO BLANCO  
M.Sc. Marine Biology 

AMPARO RAMOS MORA 
M.Sc. Environmental Coastal Zone 
Management 

CARMEN LACAMBRA 
Phd. Cand. Geography  

 
PROJECT CONSULTANTS  
CORPORACION - 
ECOVERSA - 
Fabian Navarrete 
Gloria Sanclemente 
Javier Blanco 
 

   



 

 
Página 3 de 74 

A D A P T A C I O N  

C O S T E R A  A L  

A S C E N S O  D E L  

N I V E L  D E L  M A R  
olombia ha identificado la necesidad de manejar sus recursos 

marinos y costeros  de una manera integral, holística, ordenada 

y sostenible, atendiendo el mandato de la Segunda 

Conferencia Ambiental y de Desarrollo (Second United Nations 

Conference on Envir onment and Development, UNCED -2) 

llevada a cabo en Junio de 1992; de la Convención de 

Diversidad Biológica (CBD) en el Mandato de Jakarta (1995) y 

de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climático (UNFCCC por sus siglas en inglés).  

Co mo signatario del UNFCCC, Colombia está comprometida, 

entre otras cosas, a presentar una C omuniciación Nacional (CN)  

que contenga un inventario a nivel de país de emisiones y 

evaluación de la vulnerabilidad debida a cambio climático y 

acciones de mitigación . 

La primera CN fue presentada por el Gobierno de Colombia a 

comienzos del año 2002 e incluyó un capítulo sobre 

òVulnerabilidad y adaptabilidad de la zona costeraó y otra 

secci·n sobre òProblemas con el uso de la metodolog²a IPCC 

1996 (sic) para zonas costerasó.  

Se espera que los resultados producto de los proyecto s 

realizados e n el marco del Programa Holandés de Asis tencia 

para Estudios em Cambio Climático ðNCAP sirvan de insuma a 

la Segunda Comunicación em preparación por el país .  
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A C C I O N E S  D E  

C O L O M B I A  
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL: EL ACELERADO AUMENTO DEL 

NIVEL DEL MAR EN LA ZONA COSTERA COLOMBIANA  

umerosos esfuerzos a nivel mundial se han realizado para tratar de entender 

si las tendencias actuales de clima global y sus efectos como el rápido 

aumento del nivel del mar, van a llegar a niveles tan críticos que afecten las 

poblaciones costeras de manera dramática. No obstante, es poco lo que se 

sabe sob re las consecuencias del cambio en el nivel del mar en Colombia y 

si las tendencias globales tienen expresión en sus zonas costeras, 

reconociendo que esta amenaza afecta las regiones de manera diferente y 

según las circunstancias propias de cada una (Lozan o y Pabón 2003).  

En este contexto el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José 

Benito Vives de Andréis - INVEMAR, como parte del Sistema Nacional 

Ambiental y cumpliendo con sus funciones (Decreto No.1276 de 1994), ha 

llevado a cabo estudios sobr e las potenciales consecuencias que el cambio 

global pueda tener sobre las zonas costeras colombianas como insumo 

para la toma de decisiones.  Igualmente, ha participado de aquellas 

actividades que el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territoria l ha 

desarrollado en el cumplimiento de las políticas ambientales relacionadas 

con el Cambio Climático vs las Zonas Marinas y Costeras colombianas.  

Dentro de la estrategia de implementación de la Política Nacional 

Ambiental para el Desarrollo Sostenible d e los Espacios Oceánicos y las 

Zonas Costeras e Insulares de Colombia - PNAOCI (Minambiente, 2000), así 

como el plan de investigaciones del INVEMAR y los compromisos de país 

con la Convención de Cambio Climático, el MAVDT delegó en el INVEMAR 

el inicio en el año 2000 del proyecto de investigación "Definición de la 

vulnerabilidad de los sistemas bio -geofísicos y socioeconómicos debido a un 

cambio en el nivel del mar en la zona costera colombiana (Caribe 

continental, Caribe insular y Pacífico) y medidas para su adaptación" dentro 

del Programa Holandés de Asistencia para Estudios sobre Cambio Climático 
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(Netherlands Climate Assistance Programme - NCAP ), del cual se 

desprendió una segunda fase en el 2004 encaminada específicamente al 

estudio en dos áreas crítica s como inicio de la implementación del plan de 

acción definido en el 2003, y denominada "Construcción de Capacidad 

para mejorar la adaptabilidad al aumento en el nivel del mar en dos puntos 

vulnerables (Tumaco -Costa Pacífico y Cartagena -Costa Caribe) en la s zonas 

costeras colombianas".  Así mismo, la participación del INVEMAR con los 

resultados de la fase I en la Primera Comunicación Nacional -PCN- ante la 

Convención de las Naciones Unidas, e identificado en dicha PCN como de 

alta prioridad las zona insular es del Caribe colombiano, los Ecosistemas de 

Alta Montaña y el tema de Salud Humana (Dengue y Malaria), naciendo 

allí, el Proyecto "Piloto Nacional Integrado de Adaptación al Cambio 

Climático: Ecosistemas de Alta Montaña, Áreas Insulares del Caribe 

Colombi ano y Salud Humana -INAP" con co -financiación del Banco Mundial 

y que se encuentra vigente desde julio de 2006 hasta el 2011.  

El proyecto "Definición de la vulnerabilidad de los sistemas biogeofísicos y 

socioeconómicos debido a un cambio en el nivel del m ar en la zona 

costera colombiana (Caribe y Pacifico) y medidas de adaptación", 

finalizado en Julio de 2003, contó con la participación de profesionales de 

varias instituciones entre las cuales se incluyen, además del INVEMAR, la 

Universidad EAFIT, el Instituto Alexander von Humboldt, los Centros de 

Investigación de la Armada (CCCP y CIOH), el Ministerio del Medio 

Ambiente y de reconocidos expertos en esta temática .  Su principal 

resultado fue el Plan de Acción teniendo en cuenta el resultado de 

vulnerabili dad ALTA de las zonas costeras colombianas frente a un posible 

ascenso en el nivel de mar por cambio climático.  Así es como, teniendo en 

cuentas las estrategias de respuesta ante el ascenso en el nivel del mar 

identificadas por el Grupo III "Grupo de Estr ategias de Respuesta" del IPCC 

(Limitar el cambio climático o adaptarse a éste) y las del subgrupo de 

manejo de zonas costeras (Retroceso, Acomodación, Protección o una 

combinación es las anteriores), se definieron acciones prioritarias a 

desarrollar en la s zonas costeras colombianas antes del 2002 -2012, 2012-2030 

y 2030-2100.  

La segunda fase NCAP -Colombia: "Construcción de Capacidad para 

mejorar la adaptabilidad al aumento en el nivel del mar en dos puntos 

vulnerables (Tumaco -Costa Pacífico y Cartagena -Co sta Caribe) en las zonas 
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costeras colombianas" a completarse en abril del 2008, es la 

implementación de una parte del plan de acción definido en la primera 

fase, teniendo en cuenta que "cada una de las áreas identificadas como 

críticas debe ser objeto de s endos proyectos -segunda generación". Enfatiza 

en la evaluación de la capacidad de gobernabilidad institucional en las dos 

áreas identificadas como criticas Mediante talleres locales logra vincular la 

participación de científicos y entidades que trabajan en  el tema de cambio 

climático, así como de tomadores de decisión, pobladores y la comunidad 

en general para obtener la definición e implementación de medidas de 

adaptación, mediante opciones de política, para enfrentar el rápido 

aumento del nivel del mar.  

El "Piloto Nacional Integrado de Adaptación al Cambio Climático: 

Ecosistemas de Alta Montaña, Áreas Insulares del Caribe Colombiano y 

Salud Humana -INAP", nace para contrarrestar los efectos del cambio 

climático en las zonas insulares y marinas del Caribe c olombiano, los 

ecosistemas de alta montaña y la salud humana, y en sus 5 años (2006 -2011) 

de duración formulará un programa de adaptación, que incluye las 

siguientes medidas en lo competente a áreas insulares:  

ǒ Fortalecimiento del sistema de información sob re el cambio climático 

para la adopción de medidas y políticas de adaptación,  

ǒ Disminución de la vulnerabilidad de la población en las zonas insulares 

frente a la disponibilidad de agua dulce,  

ǒ Diseño e implementación del sistema de áreas protegidas para 

disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas marinos,  

ǒ Diseño e implementación de un Programa Integrado de Manejo 

Costero de manera a reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, 

infraestructura y de la población en las zonas costeras,  

ǒ Implementación de un  Sistema Integrado de Vigilancia y Control, el 

cual incluirá un Sistema de Alerta Temprana para el control de brotes 

de dengue y malaria, de manera a reducir en un 30% la morbilidad de 

dengue y malaria en áreas criticas del país.  

Según el Panel Interguber namental de Cambio Climático - IPCC (2001), el 

promedio mundial del nivel del mar, está proyectado a aumentar entre 0.09 

a 0.08 m entre 1990 y 2100. Se asume que este aumento estará provocado 

principalmente por la expansión termal de la masa de agua marina  y a la 

pérdida en las capas de hielo glaciares.  
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Un análisis con series de tiempo de 53 años de registro (1941 hasta 1994), 

tomados en las estaciones mareográficas de Cartagena y Buenaventura, 

así como el análisis de datos proveniente de estaciones ubicad as en 

Panamá, permitió identificar una tendencia de aumento del nivel medio del 

mar en las costas colombianas de hasta 10 cm en el Caribe y de 22 cm en 

el Pacífico en este periodo. Si esta tendencia aumentara hacia el futuro, se 

presume que la inundación e n las costas bajas en Colombia será extensiva y 

que este efecto se presentará paralelamente a la intensificación de la 

erosión de terrenos susceptibles; El área aproximada de inundación en el 

Caribe continental sería de 4900 km2  y el Pacífico continental de 6400 km2.  

La salinización de los acuíferos, por filtración sería uno de los efectos más 

drásticos e inmediatos a tener en cuenta principalmente en la costa Caribe, 

donde la población extrae el recurso hídrico como principal fuente de 

abastecimiento. La pérdida directa de valores económicos y ecológicos 

como consecuencia de la inundación o pérdida de tierra y hábitat costeros 

puede ser considerada de igual forma como uno de los problemas a 

enfrentar en el futuro.  

En el Caribe insular, este efecto adquier e mayor importancia dado que la 

inundación traería consigo una salinización de los acuíferos y aumento del 

nivel freático, traduciéndose en un gran problema social y económico dado 

que la población de la isla se abastece en su totalidad de agua potable a 

través de este tipo de reservas. Se presume que la inundación por el 

ascenso del nivel del mar, puede representar el anegamiento del 10 por 

ciento de la isla de San Andrés y del 3,8 por ciento de Providencia y Santa 

Catalina. (Chaparro y Jaramillo, 2000).  

Sobre las franjas sedimentarias bajas de la costa del Pacífico, la migración 

de los pantanos de manglar y la salinización de terrenos podría alcanzar las 

decenas de kilómetros, casi 34% de la cobertura actual en función de los 

gradientes topográficos muy ba jos de las planicies deltáicas.  

La magnitud de los cambios esperados a lo largo de los próximos 100 años 

sobre las costas colombianas, causarán cambios significativos en los 

regímenes de temperatura, precipitación, fenómenos de mal tiempo y 

eventos El Niño. Dichas alteraciones climáticas  ponen en alto riesgo los 

ecosistemas estuarinos (lagunas costeras, estuarios, deltas y ciénagas) 

afectando en gran medida los servicios ambientales que prestan 
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actualmente (Poff et al. 2002; Mathews -Amos & Berntson 1999). La principal 

influencia del Aumen to en el Nivel del Mar -ANM - sobre los ecosistemas 

marinos y costeros se derivará, previsiblemente, de la rapidez y magnitud 

con que cambien los valores medios y extremos, ya que se espera, que el 

ANM sea más rápido que la resiliencia de estos sistemas.  

El ANM ha sido determinado como la mayor amenaza sobre los ecosistemas 

de manglar dentro de los potenciales efectos del cambio climático global. 

Los impactos sobre los manglares pueden incluir algunas pérdidas, pero la 

migración tierra adentro, cambios en la  dominancia de especies y un 

incremento inicial en el área de cobertura, son los cambios esperados a 

corto plazo, en dependencia de las características del sitio y los impactos  

antropogénicos a los cuales se encuentre sometido (Bacon, 1994; Ellison y 

Farnsworth, 1993). Sin embargo estas respuestas pueden variar 

drásticamente de un sitio a otro a expensas de las variaciones 

geomorfológicas y funcionales del ecosistema y su interelación con otros 

ecosistemas vecinos (Bacon, 1994). Es probable, sin embargo, q ue las tasas 

de sedimentación de estos sistemas sean un factor determinante en la 

respuesta a mantenerse a lo largo del tiempo como consolidador y 

constructor de la línea de costa a lo largo de los grandes deltas y estuarios 

de nuestro país.  

Cerca del 96%  de los BMA aluviales y vegetación en pantanos y ciénagas y 

del 36% de los BMD aluviales de los ríos semipermanentes del Caribe pueden 

verse afectados bajo un escenario de aumento de un metro de nivel del 

mar. Estas cifras de afectación se acercan al 97% y  76% de los manglares 

hiperhumedos y manglares en clima seco del Caribe, respectivamente.  

Los arrecifes coralinos se cuentan entre los ecosistemas más sensibles al 

largo plazo ante el cambio climático. Los corales son particularmente 

sensibles a las tempe raturas elevadas del agua. Cuando se someten a este 

stress fisiológico, pierden sus algas simbióticas que les proveen de alimento y 

les dan su coloración. Bajo esta situación de estrés, los corales sufren el 

fenómeno de "blanqueamiento". Los corales sin em bargo pueden 

recuperarse exitosamente de estos cortos periodos de blanqueamiento; Sin 

embargo la repetición prolongada puede causar daños irreversibles y la 

subsiguiente muerte de estos sistemas. Los eventos de blanqueamiento en 

los últimos 20 años han aum entado tanto en frecuencia como en intensidad 

a nivel mundial. El cambio climático global  puede jugar un papel decisivo 
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en los fenómenos de blanqueamiento coralino causando la destrucción de 

estas formaciones en nuestro país y la extinción de muchas de la s especies 

que lo componen.   

Los efectos secundarios del ANM en ecosistemas terrestres consistirían en 

cambios de las características de los suelos y de los regímenes de 

perturbación (incendios, plagas o enfermedades), que favorecerían a 

algunas especies más que a otras alterando, por consiguiente su 

composición misma. Alrededor del 16% de la cobertura del Zonobioma de 

desierto tropical de dentro de la zona costera del Caribe se vería afectado 

por estos fenómenos.  

El 51% de las áreas urbanas del Caribe y cerca del 63% de las áreas Urbanas 

del Pacífico tendrían algún tipo de afectación par el acelerado aumento 

del nivel del mar reflejado términos de infraestructura principalmente.  

Utilizando una metodología de escenarios como una forma de llevar a cabo 

un ejercicio acad®mico que responda preguntas del tipo "que pasar²a sié" 

se estima que hacia el año 2030, las zonas costeras colombianas del Caribe 

continental y Pacífico podrían albergar en total entre 8´600.000 y 9´000.000 

de habitantes, de los cuales aprox imadamente 4% podría verse 

desplazados por la inundación causada por un eventual ascenso de 0.3 m 

en el nivel del mar, es decir el 0.5% de la población nacional en el mismo 

año.  

Si la lectura de los anteriores indicadores se realiza sobre un escenario de 

ascenso de un metro en el nivel del mar en el 2100, se obtiene que la 

población total afectada ascendería entre 1.4 y 1.7 millones de habitantes, 

lo que equivale al 2 y 3% de la población del país en el mismo año. De este 

total el 80% aproximadamente corre spondería al Caribe y el 20% restante al 

Pacifico.   

Al nivel de ambas costas y considerando dentro del análisis los sectores 

agrícola, ganadero, industrial, forestal y minero, las estimaciones realizadas 

indican que para el año 2030 el PIB total afectado estaría entre 0.4 y 0.5 % 

del PIB departamental de los sectores considerados y entre 0.06 y el 0.1% del 

PIB total de los departamentos costeros de Colombia. Hacia el año 2100 

estos porcentajes equivalen al 0.4% y 3% respectivamente.  
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Los sectores según su p articipación en el PIB afectado total serían en orden 

de importancia la agricultura entre el 74% y 78% (con mayores implicaciones 

para la costa Pacífica), la ganadería entre un 20 y 24 %, el sector industrial 

con un 2% y el sector forestal con un 1%.  

En el litoral Caribe, aproximadamente 2,121,887 personas (excluyendo 

población indígena), se encuentran localizadas en la zona de afectación, 

de las cuales alrededor del 58.5%, se localizan en la zona de amenaza por 

inundación. La población ubicada en la zona de amenaza representa el 3% 

de la población nacional y el 17 % de la población del Caribe. Para el litoral 

Pacifico, se calcula que la población que se encuentra en zona de 

afectación asciende a 498,970 personas, de las cuales un 48% se 

encuentran expuesta  a algún tipo de amenaza por inundación. Una 

proporción importante de la población de los centros urbanos de Tolú, San 

Juan de Urabá, Turbo, San Bernardo del Viento, Ponedera, Puerto Colombia, 

Cartagena, Buenaventura, Tumaco, Timbiquí, Nuquí, Charco y Guap i  serán 

afectadas por la inundación por encontrarse en zona de amenaza alta y 

media.  

El ascenso del nivel del mar tendrá un impacto directo sobre la población 

por los efectos de la intrusión salina en los acuíferos e impacto indirecto 

debido a los increme ntos en los costos de tratamiento de aguas por parte 

de los acueductos.  

El área agropecuaria del Caribe expuesta a los diferentes tipos de amenaza 

equivale a 351,971 ha (4,9% del área total considerada). Del área expuesta, 

49,5% del área de cultivos y past os presenta alta vulnerabilidad, en cuyo 

caso el banano se vería afectado en 39,2% de su área, la palma africana 

en 9,7%, los cultivos transitorios en 6,8% y los cultivos permanentes en 1,2%.  

El 75,3% (475 ha) del área ocupada por los establecimientos manu factureros 

en Barranquilla y 99,7% (877 ha) en Cartagena son de alta vulnerabilidad. El 

44,8% de la infraestructura vial terrestre del Caribe presenta alta 

vulnerabilidad, 5,2% vulnerabilidad media y 22,7% baja vulnerabilidad.  

Un eventual ascenso en el ni vel del mar generaría una afectación en el 

valor de capital equivalente al 1.5%  del PIB del año 2001. La participación 

del valor de capital afectado del Caribe Continental y de la costa Pacífica 

en el total de ambas costas corresponde al  69% y al 31% res pectivamente 

en el 2001.  
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En términos sectoriales, un elemento a destacar tiene que ver con el hecho 

de que aproximadamente un 10% del PIB agrícola de los departamentos de 

la costa Pacífica y  un 4.3% del PIB de los del Caribe se verían afectados por 

un eve ntual ascenso de un metro en el nivel medio del mar. Siendo 

precisamente este sector el principal generador de empleo en la costa 

Pacífica y el segundo en el Caribe continental.  

La ventaja que tiene Colombia en sus zonas costeras, es que no están 

densamente pobladas y nos encontramos justo a tiempo para llevar a cabo 

medidas de adaptación que nos ayuden a limitar los efectos del cambio 

climático o adaptarnos a los mismos.  

En el Caribe continental las áreas probablemente mayormente afectas 

corresponden a los municipios de Turbo, Cartagena, Barranquilla y Santa 

Marta. Estos cuatro  sectores poseen características especiales que 

determinan dicha importancia, tales como: alta proporci ón de población 

en riesgo, significativa cantidad de infraestructura habitacional, comercial e 

industrial, representatividad ecosistémica, histórica y cultural que soporta un 

alto desarrollo turístico, categorías de reconocimiento especial a nivel 

nacional  e internacional y diversidad biológica reconocida además de la 

existencia de áreas protegidas aledañas.  Adicionalmente, en estos sectores 

se reportan la presencia de fenómenos naturales recurrentes o persistentes 

como tormentas tropicales, lluvias fuerte s, huracanes, marejadas y mares de 

leva entre otros.  

En la zona costera Pacífica los municipios considerados como áreas críticas 

son los centros urbanos de Tumaco y Buenaventura.  En ellos se concentra la 

mayor parte de la población, existe una gran canti dad de infraestructura 

habitacional, comercial e industrial y se han registrado ocurrencia de 

fenómenos naturales que han ocasionado pérdidas significativas.  

La zona costera Caribe insular es considerada en su totalidad como área 

crítica debido a sus cara cterísticas singulares dentro del territorio nacional, la 

representatividad de sus ecosistemas marinos, la contribución a la 

diversidad cultural del país, la productividad de sus aguas, la catalogación 

internacional como reserva de la biosfera y su importa ncia geopolítica, 

entre otras.  
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En aquellas áreas en que la infraestructura no está muy desarrollada, sería 

posible planificar una retirada controlada. Sería también posible reconstruir 

o reubicar los bienes de capital cuando termine su período de vida úti l. En 

otras áreas, sin embargo, la adaptación y la retirada planificada no son 

opciones viables, y será necesario instalar estructuras físicas (diques, 

malecones, muros de contención y barreras) y funcionales (relleno de 

playas, restauración de dunas o cre ación de humedales) que sirvan de 

protección. Este tipo de medidas adicionales están limitadas por factores 

tales como la insuficiencia de recursos financieros, capacidad institucional y 

tecnológica limitada, o carencia de personal adecuadamente formado.  

Una gruesa estimación de los costos de las estrategias de protección total 

(planificación local y medidas adicionales específicas para enfrentar el 

ANM) sobre las áreas denominadas como críticas bajo una situación de1 m 

de ANM equivaldría aproximadamente a  un 3% del PIB colombiano del 

2001. 

Los escenarios de desarrollo socioeconómico futuros que se han utilizado 

para la evaluación de la vulnerabilidad, fueron analizados en concordancia 

con una situación actual y una situación futura bajo un modelo de 

inunda ción de 0.3 m y de 1 metro de ANM.  El primer escenario (pesimista) 

refleja una situación de conflicto armado alto, con un crecimiento del PIB 

bajo y un crecimiento poblacional bajo; el segundo escenario por su parte 

(optimista), refleja un nivel de confli cto armado bajo, con un crecimiento 

del PIB alto y un crecimiento poblacional constante. En términos de PIB, 

población y costos económicos de los posibles tipos de medidas se puede 

decir que la evaluación de la vulnerabilidad de la zona costera colombiana 

es ALTA, ante el fenómeno de ANM, es decir que en el marco de una 

intensificación del conflicto armado y una resultante disminución en el 

crecimiento económico en términos financieros podría llevar al país a una 

situación aún más difícil para enfrentar med idas y reducir los posibles 

impactos del ANM.  

En términos generales, los resultados obtenidos sobre los análisis de la 

vulnerabilidad de las zonas costeras colombianas, determinan que la 

capacidad nacional de responder ante el impacto de un acelerado 

ascen so en el nivel del mar es limitada. En gran medida esta limitante se 

expresa en términos de la factibilidad de implementación de opciones de 

adaptabilidad en medio del actual contexto sociopolítico.  
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Las acciones propuestas en el Plan de Acción de la primer a fase del 

Proyecto NCAP, se relacionan con cinco temas principales: conocimiento e 

información, planificación, fortalecimiento institucional, educación, 

divulgación y socialización y gestión internacional. En las acciones 

referentes a conocimiento e infor mación es evidente la deficiencia de 

información en el país para modelar o cuantificar con certeza el impacto 

potencial del ANM o efectos asociados al cambio climático global, por lo 

que se han propuesto acciones tendientes a fortalecer la investigación, e l 

monitoreo y el desarrollo de un sistema integrado de intercambio y 

procesamiento de información costera en general. Una campaña de 

socialización y sensibilización del tema a todos los niveles de educación 

formal, no formal, formación institucional y orga nismos de planeación, 

hacen parte de las acciones inmediatas y necesaria para afrontar las 

consecuencias del cambio climático global.  

Incluir las medidas de adaptación para el ascenso del nivel del mar y las 

acciones para el manejo del riesgo dentro de lo s planes y esquemas de 

ordenamiento territorial de los entes territoriales departamentales y 

municipales es una de las principales acciones propuestas en el tema de 

planificación. Los desastres naturales incluido el ascenso del nivel de mar 

generan riegos para el desarrollo local, regional y nacional. Si bien con los 

planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT) se inició la 

incorporación del tema en la planificación territorial, según los análisis 

preliminar de la Dirección General de Atención y Prev ención de desastres 

(2001) la mayoría de los municipios lo incorporan, pero un porcentaje alto lo 

incluye deficientemente. Siendo la debilidad institucional y la falta de 

experiencia a nivel territorial las razones más importantes. El conocimiento 

sobre la  vulnerabilidad y el riesgo en el ascenso del nivel del mar provee 

elementos para la toma de decisiones en cuanto como ordenar y manejar 

el territorio costero, así como precisa las acciones y medidas  de 

prevención, mitigación y las medidas de adaptación n ecesarias que deben 

ser incorporadas en los procesos de planificación del desarrollo, del 

ordenamiento territorial y del desarrollo sectorial.  

En una escala local la gestión frente al cambio climático en las zonas 

costeras colombianas debe enfocarse en:  

ǒ Diseñar y programar   sistemas de Información y a lerta temprana, que 

incluyan variables tanto oceanográficas, biológicas, 
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socioeconómicas, como las que tengan que ver con la salud humana 

(ej. vectores Los transmisores de Dengue y malaria).  Para lo cual se 

requiere investigación y colecta de datos permanentes, dada la 

deficiencia de la misma en el país (tanto por escasez de datos y 

presupuesto, como por la baja prioridad que se le da a los mismos).  

ǒ Adoptar dentro de los planes y esquemas de ordenamiento territorial 

las zonas de riesgo señaladas como de inundación como zonas de 

exclusión o con limitación de uso.  

ǒ Adoptar  medidas de adaptación identificadas en cada área 

particular de la zona costera en los planes de ordenamiento territorial 

y en los planes de desarrollo municipal para las inversiones y en los 

planes de desarrollo sectorial.  

ǒ Implementar las medidas de protección sugeridas que incluyen la 

realización de obras de ingeniería flexibles como relleno de playas,  

estabilización de taludes, reconstru cción de dunas, creación o 

restauración de humedales,  revegetación de playas y taludes y 

remoción de obras de protección costera.  

ǒ Evitar la erosión, la alteración de la flora y la fauna o de los ciclos 

biológicos esenciales para la protección de la línea de costa y los 

litorales.  

ǒ Diseñar e Implementar acciones para desestimular la ocupación de 

áreas susceptibles a la inundación por ascenso del nivel mar.  

ǒ Establecer medidas para la conservación de la vegetación costera.  

ǒ Contribuir a la elaboración de los c riterios normativos para desarrollos 

en la línea de costa.  

ǒ Inventariar las viviendas en riesgo  

ǒ Respetar las nuevas áreas de recuperación y las áreas protegidas 

propuestas.  

ǒ Diseñar e implementar acciones para concientizar y mejorar la 

capacidad de acción frente al tema del ascenso del nivel del mar,  

mediante actividades en la educación formal a todos los niveles, 

capacitación a funcionarios y comunidades, y difusión de información 

a la sociedad en general.  

ǒ Desarrollar e implementar procesos culturales y e ducativos mas 

profundos encaminados a la gestión de riesgo ante el cambio 

climático global.  

ǒ Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera 

necesaria para agilizar los procesos de recuperación rápida de las 
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zonas afectadas. Incorporación del riesgo por ascenso del nivel del 

mar  específicamente en el plan local de emergencias y 

contingencias así como en el Plan de Gestión Local del Riesgo y 

adoptar las medidas de adaptación identificadas.  

El éxito de la gestión local depende en gran medida de l grado de 

compromiso de los grupos sociales y este depende directamente del nivel 

de información pública ofrecida. Se debe fortalecer la capacidad técnica 

a nivel local en la identificación y formulación de proyectos que tengan en 

cuenta las característic as sociales y culturales de la población afectada y 

mediante la capacitación de funcionarios locales en la formulación y 

preparación de proyectos con el apoyo de entidades del orden nacional 

encargadas de prestar asistencia técnica en los diferentes aspect os que 

involucra la reconstrucción de asentamientos humanos afectados.  

Colombia necesita fortalecer su capacidad de gestión ante organismos 

internacionales que trabajan en el tema de cambio climático para 

continuar con la presentación de resultados y el cu mplimiento de metas y 

así sentar una base de negociación en las diferentes agendas 

internacionales que a este tema hacen referencia.  
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I M P A C T O  

S O B R E  E L  

T U R I S M O  
LA RELACIÓN ENTRE CAMBIO CLIMÁTICO Y TURISMO ES DOBLE VÍA.  

l turismo y el sistema natural donde este se desarrolla se ven afectados por el 

cambio climático y el turismo necesita adaptarse al cambio de las 

condiciones naturales. Al mismo tiempo el turismo contribuye al cambio 

climático a través del consumo de combustibles fósiles y la em isión de gases 

de efecto invernadero (Viner & Amelung, 2003 en Becken, 2004).  

En el marco de este proyecto se hará una aproximación a como cambios 

en las condiciones naturales como resultado de una inundación por ANM, 

podrían afectar el desarrollo del turi smo. Para lo cual se tomaron como 

casos de estudio Cartagena de Indias y San Andrés de Tumaco. Es 

importante resaltar que este análisis se basa en la información secundaria 

disponible para ambas zonas de estudio.  

CARTAGENA DE INDIAS.  

Cartagena de Indias se ha convertido en la principal ciudad turística del 

país gracias a su localización geográfica en la fachada colombiana ante el 

mar Caribe, la belleza de su entorno natural, su pasado histórico, la 

conservación de gran parte del su patrimonio inmueble, la  dotación de 

infraestructura pública, su capacidad hotelera, su oferta de servicios y su 

imagen en el mercado mundial. (OCC & UC, 2004)  

Como se aprecia en la Figura 1, desde 1989 la tasa de ocupación hotelera 

(línea color azul) en Cartagena se caracteriza por dos periodos, antes y 

después de 1997. Antes, la tasa de ocupación estaban entre el 65 y el 80%, y  

después de 1997 esta tasa se redujo casi a la mitad. En 2003 la tasa de 

ocupación fue del 45,13% siendo enero, agosto, noviembre y diciembre 

siendo estos los meses de mayor ocupación. El número de habitaciones 

E 
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desde 1989 a 2001 registró un aumento del 40% , sin embargo en los últimos 

años esta oferta ha disminuido a niveles cercanos a los de 1989. Esto indica 

que la menor ocupación no obedece a un aumento de la oferta turística 

(habitacional) sino a una baja demanda de los servicios turísticos de 

Cartagena (ADC & CCC, 2004)  

 

Figura 1 . Cartagena 1989 -2003. Habitaciones y Ocupación Hotelera Fuente: Estadísticas Básicas Cámara de 

Comercio de Cartagena, COTELCO -ASOTELCA, Tomado de Javier Báez.  

La ciudad de Cartagena en el año 2003 presentó una capacidad hotelera 

de 3.394 habitaciones; así mismo, representó el 8,8% de la infraestructura 

hotelera colombiana, de la cual el 49% corresponde a hoteles cinco 

estrellas, que equivalen al 25% del total de  habitaciones de cinco estrellas 

en el país; porcentaje alto si se tiene en cuenta que en el ámbito nacional 

los hoteles de está categoría representan el 11% del total de habitaciones 

(ADC & Observatorio Caribe Colombiano, 2004). La ocupación hotelera 

prom edio mensual de la ciudad fue de 44% para los hoteles afiliados a 

ASOTELCA y de 46,23% para los afiliados a COTELCO (ADC & CCC, 2004).  

El número de visitantes nacionales y extranjeros llegados a la ciudad ha 

caído sostenidamente en los últimos cuatro años , registrándose tasas de 

crecimiento negativas para ambas variables. En el periodo 2000 -2003 la 

movilización de visitantes nacionales cayó en 0,5% y el número de turistas 

extranjero se redujo en 17%. En ambos casos se puede considerar como 

factor determina nte de la demanda, la situación de conflicto interno del 

país. Los visitantes extranjeros provienen principalmente de Panamá y 

Estados Unidos.  

A nivel nacional los turistas provienen principalmente de ciudades de la 

Costa Caribe Colombiana, siendo Barranq uilla la principal ciudad de origen. 
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Del interior del país, Medellín, Bucaramanga y Barrancabermeja proveen la 

mayor cantidad de turistas ( Figura 2) (ADC & CCC, 2004).  

 
Figura 2. Composición de la demanda del turismo Cartagenero por vía terrestre en el año 2003. Fuente: ADC & 

CCC, 2004  

El turismo de cruceros, se ha reducido significativamente en los últimos 

cuatro años, tanto en número de buques como en términos de viajeros, 

ubicándose en niveles cercanos a los que se tenían a finales de la década 

de los ochenta y comienzos de los noventa ( Figura 3). Hasta finales de la 

década de los 80s el número de visitantes de cruceros, presentaba una 

tendencia decreciente. Durante la década de los 90s el número de 

visitantes de cruceros presento una tendencia ascendente, registrándose en 

1999 la variación más alta (75%). El número de buques también presentó un 

comportamiento similar, lo cual era de esperarse, ya que existe una relación 

directa entre el número de visitantes llegados y el número de buques de 

crucero; la cual es ratificada por la disminución presentada  en el arribo de 

estos últimos al puerto de Cartagena en el mismo periodo (ADC & CCC, 

2004). 
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Figura 3. Evolución del número de buques y visitantes de cruceros entre 1985 y 2003. Fuente: ADC & CCC, 2004.  

En cuanto a las marinas de portivas, existe carencia en este tipo de 

infraestructura y las existentes no reúnen las condiciones de servicio 

adecuado. Adicionalmente no existen estadísticas consolidadas respecto al 

número total de turistas que ingresan al país a realizar turismo náut ico (DNP, 

2003 en OCC & UC,2004).  

En términos de empleo, la oferta laboral vinculada al sector turístico, en su 

gran mayoría presenta bajos niveles de capacitación, limitado 

entrenamiento y poca calificación, por lo cual es remunerada con bajos 

niveles sal áriales. Esta situación aundado a la estacionalidad de la actividad 

debido a la alta dependencia de visitantes domésticos, conlleva a que el 

turismo no contribuya significativamente en la generación de empleo, lo 

que en términos generales, le resta importa ncia al sector frente a los demás 

sectores de la economía (ADC & OCC, 2004). La actividad turística en 

Cartagena escasamente generó el 10% (5.134 puestos de trabajo) del 

empleo total de la ciudad en el año 2003 y solo contribuyó con el 2.1% del 

producto lo cal (Orgulloso, 2005)  

Por otra parte, en la cámara de comercio de la ciudad de Cartagena están 

registradas 14.740 empresas, de las cuales solo el 8,4% están relacionadas 

con el turismo. Entre estás empresas se encuentran los restaurantes, los 

establecimien tos de alojamiento y hospedaje, las que se dedican a la 

elaboración de artesanías, las joyerías, las casas de cambio, las discotecas, 

los bares, entre otras. Las actividades del sector turístico que generan mayor 

empleo e ingresos son los restaurantes y lo s hoteles ( Tabla 1). 
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Tabla 1. Cartagena 2003. Actividades económicas del sector  turístico  Fuente: ADC & CCC, 2004 . 

 

A pesar de las bondades turísticas que tiene la ciudad, Cartagena no 

cuenta con un Plan sectorial de Turismo, el sector no cuenta con 

lineamientos, no existe una coordinación entre el sector privado, la 

dirigencia política y la academia. Adicionalmente, no existe la suficiente 

información que permita hacer los análisis que el desarrollo del turismo 

requiere. No es posible, establecer la totalidad de visitantes de la ciudad a 

lo largo del año y de sus distintas temporadas, la generación de empleo 

(permanente y temporal), la generación de ingresos, los gastos por turista. 

Tamp oco existen mediciones sobre la capacidad de carga de sus ofertas 

naturales y culturales (OCC & UC, 2004)  

Por otra parte, de acuerdo con la percepción de Cotelco y de especialistas 

en el área, entre las principales amenazas que enfrenta el sector turístico  se 

hallan la inseguridad, la mala imagen del país en el exterior, la actual 

situación de incertidumbre de las aerolíneas y la inestabilidad tributaria. 

Entre las debilidades se encuentran la falta de una política nacional clara y 

definida frente al turism o, la falta de programas específicos de 

capacitación, educación y competitividad para el sector y la inexistencia 

de una base estadística sólida sobre el sector en particular (OCC & UC, 

2004). 

Teniendo en cuenta que entre las desventajas que presenta el se ctor no se 

menciona ningún tipo de riesgo como resultado de una catástrofe natural o 

como resultado del cambo climático, se puede señalar cierto grado de 

vulnerabilidad frente aun ANM ya que no se evidencia prevención frente a 

un suceso que se desconoce. E sto es preocupante si se tiene en cuenta que 

Actividades
Numero de 

empresas
Participación

Número de 

empleados
Participación Ventas Participación

Establecimiento de 

alojamiento y 

hospedaje

202 16,4% 2456 47,8% 106713 65,2%

Restaurantes 656 53,2% 1599 31,1% 25410 15,5%

Bares 17 1,4% 30 0,6% 107 0,1%

Discotecas 27 2,2% 64 1,2% 785 0,5%

Trasnporte turístico 31 2,5% 124 2,4% 7669 4,7%

Agencias de viajes 65 5,3% 382 7,4% 11085 6,8%

Casinos 21 1,7% 133 2,6% 4522 2,8%

Joyerías 70 5,7% 158 3,1% 5781 3,5%

Artesanías 100 8,1% 123 2,4% 936 0,6%

Casas de Cambio 44 3,6% 65 1,3% 635 0,4%

Total empresas del 

sector Turístico
1233 100,0% 5134 100,0% 163643 100,0%
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en la actualidad las playas de Cartagena se están viendo afectadas por 

procesos de erosión y la ciudad se ve afectada por inundaciones . 

Para analizar el impacto de un eventual ANM, se tomaron dos niveles de 

inun dación: Leve y fuerte. En el caso de un nivel de inundación leve ( Figura 

4) la zona turística no se vería afectada directamente, ya que  no se 

inundaría ningún establecimiento del sector turístico. El impacto de una 

inundación leve sería indirecto ocasionado por la perdida de playas y 

efectos sobre otros ecosistemas  

Con el fin de estimar el impacto de la inundación como resultado del ANM, 

se tomo el nivel de inundación fuerte. Bajo este nivel de inundación, de 

acuerdo con la cartografía incluida en el POT de Cartagen a se verían 

afectados aproximadamente 13 establecimientos (áreas de color azul 

oscuro) localizados principalmente en la zona del Laguito. De igual manera 

se podría inundar el muelle de los Pegasos, lo que podría afectar el transito 

de yates. (Figura 4) 
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Figura 4. Cartagena. Inundación leve área de estudio. Este nivel de inundación corresponde a la unión del mapa 

elaborado por los expertos asist entes al seminario -taller ¿Cómo nos afecta el acelerado ascenso del nivel del 

mar?, el mapa de riesgos incluido en el POT, análisis de fotos satelitales y supone inundación de las áreas de 

manglar.  



 

 
24 

 
Figura 5. Cartagena. Inundación  fuerte zona turística  

De acuerdo con el análisis cartográfico, como resultado de una inundación 

fuerte se esperaría que el área inundada correspondiente a 

establecimientos del sector turístico sea 84.172,92 m 2 aproximadamente. 

Para calcular el valor de perdida como consecuencia de la inundación y 

suponiendo que el valor de la tierra permanece constante, se tomo el valor 
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de la zona geoeconómica inundada y se multiplico por el área del 

establecimiento afectada. D e esta forma se estima que el valor de perdida 

sería de $60.271,7 millones de pesos ctes aproximadamente.  

Adicionalmente, como resultado de una inundación fuerte, el sector turístico 

se vería afectado indirectamente por la inundación de casi el total de la s 

playas. (Figura 6) 

 

Figura 6.Cartagena. Playas y manglares inundados  

Teniendo en cuenta que entre los posibles efectos que tendría un ANM e n el 

turismo se encuentran: (Jackson & Associates,2003)  




